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Science diplomacy as a category of diplomacy of influence - the case of France

Abstract: In the last decade, science diplomacy, one of the subcategories
of diplomacy of influence, has recently gained unprecedented attention as
a subject of both an academic inquiry and political discourse. States adapting
to these changes create science diplomacy legal and institutional frameworks
which combine the priorities of foreign and science and technology policy.
But still, there are only a few advanced countries in this respect. One of them
is France, which began building the institutional and strategic foundations of
science diplomacy in the middle of the 20th century, and can now provide
a source of good practice for states at the beginning of this path.

The article presents the conceptual basis of diplomacy of influence and or-
ganisational model of French science diplomacy, an example of diplomacy of
influence based on the potential and attractiveness of science. Analysing par-
ticular dimensions of the model, we point to conditions, such as the concept
of foreign policy, assumptions of scientific policy or the structure of the state’s
science and technology sector, which influence the specificity of French sci-
ence diplomacy. We argue that the distinctive features of the French model
of science diplomacy are its strong link to foreign and development policy
objectives, its treatment of science as an essential instrument of foreign policy
and diplomacy of influence, but also its emphasis on supporting the interna-
tionalisation of science and increasing France’s participation in international
scientific undertakings.

Keywords: science diplomacy, diplomacy of influence, science and foreign
policy nexus, France

Streszczenie: W ostatniej dekadzie dyplomacja naukowa, bedaca jedna z ka-
tegorii dyplomacji wptywu, stata sie przedmiotem badan naukowych i dyskur-
su politycznego. Panstwa — adaptujac sie do tych zmian - tworza ramy praw-
no-instytucjonalne dyplomacji naukowej, w ktérych tacza priorytety polityki
zagranicznej i polityki naukowo-innowacyjnej. Wciaz jednak grono panstw
zaawansowanych w tym procesie jest nieliczne. Jednym z nich jest Francja,
ktora w potowie XX w. rozpoczeta budowe podstaw instytucjonalnych i strate-
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gicznych dyplomacji naukowej, a obecnie moze by¢ zrédtem dobrych praktyk
dla panstw bedacych na poczatku tej drogi.

W artykule zostang przedstawione podstawy koncepcyjne dyplomacji wpty-
wu oraz model organizacyjny dyplomacji naukowej Francji, bedacy przykfa-
dem dyplomacji wptywu opartej na potencjale i atrakcyjnosci nauki. Analizu-
jac poszczegdlne wymiary modelu, zostang wskazane uwarunkowania, takie
jak koncepcja polityki zagranicznej, zatozenia polityki naukowej czy struktura
sektora naukowo-technologicznego panstwa, kidre wptywaja na specyfike
dyplomacji naukowej Francji. Na specyfike francuskiego modelu dyplomacji
naukowej skfada sie jej silne powiazanie z celami polityki zagranicznej i roz-
wojowej, traktowanie nauki jako istotnego instrumentu polityki zagraniczne;
i dyplomacji wptywu, ale takze nacisk na wsparcie internacjonalizacji nauki
i zwiekszanie udziatu Francji w miedzynarodowych przedsiewzieciach nauko-
wych.

Stowa kluczowe: dyplomacja naukowa, dyplomacja wptywu, powiazanie na-
ukii polityki zagranicznej, Francja

Wstep

Pojecie dyplomacji naukowej w dyskursie akademickim ma relatyw-
nie krotka geneze. Intensyfikacja badan tego zjawiska, w tym préby
zdefiniowania i sklasyfikowania praktyk dyplomacji naukowej, siega-
ja poczatku XXI w. Dyplomacja naukowa, obok dyplomacji publicz-
nej, ekonomicznej, cyfrowej, paradyplomacji itd., jest podkategoria
tzw. nowej dyplomacji, w przeciwienstwie do dotychczasowej, trady-
cyjnej dyplomacji'.

Préby definiowania i konceptualizacji pojecia wciaz trwaja. Ani
nie istnieje powszechnie akceptowana definicja tego terminu, ani tez
nie ma konsensusu co do kategorii podmiotéw, instrumentow i dzia-
tan dyplomacji naukowej. Dyplomacja naukowa jako dyskurs zwraca
uwage i angazuje rézne podmioty spoleczne, ktére prezentuja zréz-
nicowane sposoby postrzegania tego zjawiska. W debacie uczestnicza
naukowcy, dla ktérych dyplomacja naukowa jest obiektem badan, ale
aktywny udzial maja takze praktycy dyplomacji naukowej. Sa to za-
wodowi dyplomaci, doradcy naukowi/attaché naukowi, eksperci kra-
jowych i miedzynarodowych organéw decyzyjnych, politycy, osoby

1 RP.Barston, Modern Diplomacy, London - New York 2014; C. Bjola, M. Kornprobst, Understan-
ding International Diplomacy. Theory, Practice and Ethics, London - New York 2018; C.M. Con-
stantinou, P. Sharp, Theoretical Perspectives in Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook of Diplomacy,
C.M. Constantinou, P. Kerr, P. Sharp (eds.), SAGE Publications Ltd., 2016, s. 13-28; P. Sharp, Domestic
Public Diplomacy, Domestic Diplomacy, and Domestic Foreign Policy, [w:] The Transformation of Fo-
reign Policy. Drawing and Managing Boundaries From Antiquity to the Present, G. Hellmann, A. Fah-
rmeir, M. Vec (eds.), Oxford University Press, 2016, s. 263-284.
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odpowiedzialne za umiedzynarodowienie nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Decydenci dyplomacje naukowa postrzegaja przez pryzmat
interes6w (narodowych, grupowych) i celéw do osiagniecia. Dlate-
go dotychczas zaproponowane definicje nie opieraja si¢ na katego-
riach analitycznych, lecz sa kompilacja réznych narracji, podejs¢ i idei
zmiany relacji miedzy nauka a polityka, nauka a polityka zagraniczng/
miedzynarodowa lub ewolucji dyplomacji jako instytucji stosunkéw
miedzynarodowych?.

Chociaz dyplomacja naukowa jest zagadnieniem, ktére mozna za-
klasyfikowac¢ jako cze$¢ szerszego problemu badawczego, jakim jest
relacja miedzy nauka a polityka, wiedza ekspercka a polityka, wiedza
i wladzg oraz migdzynarodowym wymiarem polityki naukowej, przy-
ciagneta umiarkowang uwage przedstawicieli gtéwnych nurtéw badaw-
czych nauki o stosunkach miedzynarodowych?®. Nauka, technologia
i innowacje sa traktowane jako czynniki zmiany w stosunkach mie-
dzynarodowych, wplywajac na wszystkie wymiary (wojskowe i nie-
wojskowe) i podmioty stosunkéw miedzynarodowych®.

Prowadzone dotychczas badania wptywu miedzynarodowego kon-
centruja sie wokol relacji miedzy wplywem i wladzg, gdzie dla czesci
badaczy wplyw jest forma wladzy (np. J. Stoessinger, J. Scott, E. Gar-
tzke), sprawczosci podejmowanych dzialan oraz zmiennosci znacze-
nia poszczegélnych zasobéw (np. wiedzy naukowej) jako czynnikéw
wplywu, wladzy®; poszukiwania cech wyrézniajacych wplyw miedzy-
narodowy (np. badania D. Lazera); identyfikacji podmiotéw wptywu,

2 V.Turekian i in., The Emergence of Science Diplomacy, [w:] Science Diplomacy. New Day or False
Dawn, LS. Davis, R.D. Patman (eds.), World Scientific Publishing, 2015, 5. 3-24; S.P. Gluckman, En-
hancing evidence-informed policy making, A report by the Prime Minister’s Chief Science Advi-
sor, 2018; Ch. Rungius, S4D4C - Using Science for/in Diplomacy for Addressing Global Challenges,
Deliverable D 2.2 State-of-the-Art Report 2018.

3 JN.Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity, Princeton Universi-
ty Press, 1990; Q. Wright, The Study of International Relations, New York 1955; G. Skolnikoff, The
Elusive Transformation. Science, Technology, and the Evolution of International Politics, Princeton
University Press, 1993; K.H. Tessmann, H. Vogel, O istocie rewolucji naukowo-technicznej, [w:] Na-
uka - technika - spoteczenstwo, L. Zacher (red.), Wroctaw 1981, 5. 31-32.

4 YH. Ferguson, RW. Mansbach, Remapping Global Politics. History’s Revenge and Future Shock,
Cambridge University Press, 2004; J.S. Nye Jr., Power in the Global Information Age. From Realism
to Globalization, London - New York 2004; J.R. Kelley, Agency Change. Diplomatic Action Beyond
the State, Rowman & Littlefield, 2014; J.N. Rosenau, The Study of World Politics. Volume 2: Globali-
zation and Governance, Routledge, 2006.

5 A.Wojciuk, Imperia wiedzy. Edukacja i nauka jako czynniki sity paistw na arenie miedzynarodowej,
Warszawa 2019.
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stosowanych narzedzi (np. badania S. Schunza, ktéry wskazuje na me-
chanizmy wplywu, takie jak perswazja, negocjacje, koercja); typolo-
gii wplywu (J. Hart, K.J. Holsti) czy czynnikéw wptywu w stosunkach
miedzynarodowych, do ktérych M. Kaplan zaliczyl m.in. site nauko-
wa i technologiczna®. Rozbudowany jest tez nurt badan poswieconych
strefom wplywdw, rozumianym tradycyjnie jako strefy geograficzne,
wplyw/kontrola okreslonych terytoriéw, ale réwniez koncepcja stref
wplywu jako element wladzy dyskursywnej, gdzie strefy wplywu nie
stanowia permanentnych struktur, ale tworzone sa jako efekt tocza-
cego sie dyskursu w przestrzeni miedzynarodowe;j’.

Dyplomacja wplywu to pojecie kojarzone z badaniami nowych
wymiaréw dyplomacji. Jest to metakategoria, ktéra mozna rozumie¢
jako zespdt instrumentéw skierowanych na zewnatrz systemu, cho¢
biorac pod uwage komplementarnos¢ wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan polityki panstwa, majacych skutek w obu wymiarach.
Dyplomacja wplywu jest czesto wskazywana jako synonim miekkiej
sity. Wymiar podmiotowy dyplomacji wpltywu — w konsekwencji ogél-
nych zmian srodowiska miedzynarodowego — staje sie coraz bardziej
heterogeniczny. To samo dotyczy kontekstu przedmiotowego, gdyz
dyplomacja wplywu — jak réwniez jej subkategorie, np. dyplomacja
kulturalna, naukowa, gospodarcza, sportowa itd. — jest forma aktyw-
nos$ci nakierowang na wywieranie wplywu przy uzyciu narzedzi dy-
plomatycznych, dzialajac w warunkach glebokich wspétzaleznosci®.

Autorzy badajacy dyplomacje wplywu nawiazuja do pojecia soft
power, zdefiniowanego przez J. Nye’a. Podkresla si¢ jednak, ze pod-
miotami dyplomacji wplywu nie sa tylko panistwa ze swoim aparatem
instytucjonalnym, ale znacznie szersze i zréznicowane spektrum pod-
miotéw, aktywnych na wszystkich poziomach zarzadzania miedzy-
narodowego. Ta sama tendencja dotyczy wymiaru przedmiotowego.
W konsekwencji resort spraw zagranicznych jest zmuszony koordy-
nowac realizacje strategii wplywu z liczng grupa interesariuszy. Dla-
tego tak istotne jest zdefiniowanie celu dyplomacji wptywu. Moga to
by¢ cele stricte zwiazane z polityka zagraniczng, relacjami gospodar-

6  C.Maj, Wplyw w stosunkach miedzynarodowych, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 7-20.

7 S.Hast, Spheres of Influence in International Relations. History, Theory and Politics, Ashgate Publis-
hing Limited, 2014.

8  C.Maj, Wplyw w stosunkach miedzynarodowych...
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czymi, transfer i promocja idei, ksztaltowanie wlasnego wizerunku,
promowanie pozadanego odbioru panstwa na arenie miedzynarodo-
wej. Skuteczna dyplomacja wplywu jest oparta na §wiadomosci posze-
rzajacego sie grona odbiorcédw, wérdd ktorych — poza panstwami i ich
spoleczenstwami — nalezy uwzglednic¢ zréznicowany zbiér aktoréw
niepanstwowych. Wspdtczesnie dyplomacja wpltywu musi uwzgled-
nia¢ horyzont dlugoterminowy i krétkoterminowy w planowaniu
dziatan. Perspektywa krétkoterminowa jest istotna, gdyz pozwala
adaptowac sie do tempa zmian podmiotu dyplomacji wplywu i adre-
satow jego dzialan. Ponadto dyplomacja wptywu to dziatania oparte
na wiedzy eksperckiej i realizowane z udziatem ekspertéw, np. wspot-
praca z osrodkami analitycznymi, promowanie wlasnych ekspertéw
jako kandydatéw do miedzynarodowych gremiéw doradczych przy
organizacjach miedzynarodowych. Waznym wymiarem dyplomacji
wplywu jest dyplomacja innowacyjna, ktérej sednem jest wspieranie
wspoélpracy podmiotéw gospodarczych z nauka, promowanie inno-
wagcji technologicznych®.

Dyplomacja wplywu jest waznym instrumentem w globalnej kon-
kurencji, gdzie — oprécz atrakcyjnosci gospodarczej — licza sie tez
jakos¢ edukacji czy potencjal badawczo-rozwojowy. Osiagganie zatozo-
nych efektéw jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest Swiadomos¢ koniecz-
nosci wielopoziomowej skoordynowanej aktywnosci wielu podmiotéw.
Panstwo z jego instytucjami musi podejmowac dziatania w relacjach
bilateralnych, ale réwnie wazny jest wymiar wielostronny dyploma-
cji wplywu (np. proaktywne podejscie do obecnosci w organizacjach
miedzynarodowych). Z tym laczy sie zjawisko wplywu wiedzy eks-
perckiej i ekspertéw w wymiarze miedzynarodowym, do czego moze
przyczynic si¢ Swiadomie realizowana strategia dyplomacji wptywu,
a szczegblnie dyplomacji naukowej. Celem jest angazowanie eksper-
tow i ich zasobéw intelektualnych w procesy decyzyjne na poziomie
krajowym i miedzynarodowym. Eksperci, podejmujac okreslone funk-
cje — Swiadomie lub nie — przyczyniaja sie do realizacji celéw polityki
zagranicznej panstwa. Zadaniem panstwa jest nie tylko wykorzystywa-
nie wiedzy eksperckiej dla realizacji polityk publicznych, ale réwniez

9 N.Tenzer, La diplomatie d'influence sert-elle a quelque chose?, ,Revue Internationale et Strategi-
que”2013, 89(1), 5. 77-82.
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aktywne informowanie i promowanie zasobéw eksperckich i wiedzy
tworzonej przez rodzime osrodki analityczne, think tanki, instytuty
badawcze, uniwersytety czy zespoly naukowe na forum miedzyna-
rodowym. To wazny wymiar wplywu na miedzynarodowe procesy
decyzyjne, gdyz instytucje miedzynarodowe — oprécz rekrutowania
ekspertéw do wewnetrznych organéw konsultacyjno-doradczych —
korzystaja tez z istniejacych zasobéw wiedzy eksperckiej w posta-
ci publikacji naukowych, analiz, ekspertyz czy raportéw. Co wiecej,
im liczniejsze grono ekspertéw pochodzacych z danego panstwa, im
czesdciej korzysta sie z analiz o$§rodkéw badawczych zlokalizowanych
w tym panstwie, tym latwiej promowac wizerunek panstwa jako za-
plecza eksperckiego miedzynarodowych proceséw decyzyjnych czy
przedstawiac panstwo z perspektywy jego potegi intelektualnej, jako
»imperium wiedzy™°.

Panstwa $wiadome potencjalu dyplomacji wptywu i jej kategorii
(np. dyplomacji naukowej, innowacyjnej) wiedza, ze wpltyw, mozliwos¢
kontrolowania wiedzy wykorzystywanej w decydowaniu miedzynaro-
dowym to element szerszego zjawiska, jakim jest kontrola przeptywu
informacji, bedaca fundamentem wtadzy dyskursywnej. W tej gru-
pie paiistw mozna wymieni¢ kilku lideréw, np. USA, Niemcy, Wielka
Brytanie oraz Francje.

Dyplomacja naukowa jako podkategoria nowej dyplomacji stano-
wi potwierdzenie zmian w paradygmacie stosunkéw miedzynarodo-
wych i w strukturze porzadku $wiatowego. Jest to réwniez przyklad
wplywu proceséw globalizacji na dyplomacje w ogole, co przejawia sie
poszerzeniem wymiaru podmiotowego dyplomacji o podmioty nie-
panstwowe'?. Dochodzi tez do poszerzenia wymiaru przedmiotowego
na obszary tradycyjnie zaliczane do polityki wewnetrznej panstwa, np.
nauka, innowacje czy szkolnictwo wyzsze'>. Nowe podmioty przejmuja

10 A.Wojciuk, Imperia wiedzy...; N. Tenzer, La diplomatie. .

11 S. Sofer, The Courtiers of Civilization. A Study of Diplomacy, Albany 2013.

12 C.M.Constantinou, J. Der Derian, Sustaining Global Hope: Sovereignty, Power and the Transforma-
tion of Diplomacy, [w:] Sustainable Diplomacies, C.M. Constantinou, J. Der Derian (eds.), Palgrave
Macmillan, 2010, s. 1-25; K.S. Rana, 21st Century Diplomacy. A Practitioner’s Guide, The Continuum
International Publishing Group, 2011.

13 P.Sharp, For Diplomacy: Representation and the Study of International Relations, ,International Stu-
dies Review" 1999 1(1), s. 33-57; J. Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International
Relations, Basingstoke 2005.
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podstawowe funkcje dyplomatyczne i wspdlnie z pafstwami wspot-
tworza miedzynarodowy system dyplomatyczny. Dziatalnos$¢ dyplo-
matyczna podmiotéw ponadnarodowych jest przyktadem dyplomacji
postterytorialnej, gdzie tradycyjna dyplomacja klubowa zostaje zasta-
piona przez dyplomacje sieciowy, ktéra nie ogranicza si¢ juz tylko do
gabinetéw ministréw czy misji dyplomatycznych'.

Ewolucja wymiaru podmiotowego dyplomacji zachodzita réwniez
wewnatrz panstwa, a funkcje w polityce zewnetrznej, tradycyjnie rea-
lizowane przez MSZ oraz stuzby dyplomatyczne i konsularne, petnia
inne resorty, agencje wykonawcze, parlamenty, organizacje pozarza-
dowe. W odniesieniu do dyplomacji naukowej moga je wykonywac
resorty spraw zagranicznych, nauki i szkolnictwa wyzszego, przed-
siebiorczosci i innowacji, agencje finansujace badania, organizacje
reprezentujace $srodowisko naukowe, instytuty badawcze, uczelnie
oraz sami naukowcy®.

Dzialania klasyfikowane jako dyplomacja naukowa maja wielowie-
kowa tradycje i sa stalym elementem aktywnosci panstw na arenie
miedzynarodowej's. Nadal nie istnieje powszechnie uznana definicja
dyplomacji naukowej, gdyz ta, zaproponowana w raporcie RS/AAAS
z 2010 r., nie tworzy heurystycznych ram, pozwalajac na konceptu-
alizacje tego terminu, lecz raczej jest propozycja klasyfikacji typéw
dyplomacji naukowej (nauka w dyplomacji, nauka dla dyplomacji,
dyplomacja dla nauki)".

Obecnie mozna przywola¢ kilka znaczen tego pojecia, ktérych
uzywaja praktycy, ale takze badacze analizujacy rzeczywistos¢ po-
wstala na przecieciu nauki i polityki zagranicznej/miedzynarodowej.
Ci ostatni skupiaja sie na praktykach, narracjach, dyskursie jako gtéw-
nych sktadnikach definicji'®.

14 B.Hocking, J. Melissen, S. Riordan, P. Sharp, Futures for Diplomacy. Integrative Diplomacy in 21st
Century, A Report No. 1, Netherlands Institute of International Relations “Clingendael’, 2012;
Ch. Jonsson, States Only? The Evolution of Diplomacy, [w:] The Transformation of Foreign Poli-
Cy..., 5. 242-262.

15 C.A. Campbell, US Science Diplomacy with Arab Countries, [w:] Science Diplomacy..., s. 25-46.

16 V.Turekianiin., The Emergence...

17 American Association for the Advancement of Science & the Royal Society, New frontiers in scien-
ce diplomacy, London 2010.

18 Ch.Rungius, S4D4C...
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Wyzwaniem jest niewatpliwie wyznaczenie granic definicji, aby
unikna¢ ryzyka rozmycia koncepcji i w rezultacie zbyt swobodnego
stosowania jej do wszystkich dziatan, ktére maja wymiar miedzyna-
rodowy i dotycza badan naukowych lub s3 prowadzone z udzialem
srodowiska naukowego. Nalezy zalozy¢, ze dyplomacja naukowa faczy
w sobie dwie kategorie: polityke naukowa/polityke w zakresie nauki
i technologii oraz polityke zagraniczng®.

W tym kontekscie niektérzy autorzy (wsréd nich wielu praktykow
dyplomacji naukowej) proponuja rozumienie tego terminu jako proce-
su, poprzez ktéry panstwa reprezentuja siebie i swoje interesy na are-
nie miedzynarodowej w dziedzinach zwiazanych z wiedza naukowa/
ekspercka, co obejmuje jej zdobywanie/wytwarzanie, wykorzystywa-
nie w procesie decyzyjnym (poziom panstwowy i miedzynarodowy),
jako instrument realizacji celéw polityki zewnetrznej lub wspieranie
postepu naukowo-technologicznego, ktérego akceleratorem jest in-
ternacjonalizacja nauki. Takie podej$cie pozwala na wyrazne rozréz-
nienie dziatan klasyfikowanych jako dyplomacja naukowa (odnosza
sie one do celéw i intereséw danego panstwa) od tych, ktére moga
by¢ klasyfikowane jako miedzynarodowa wspélpraca naukowa, kté-
ra w wielu przypadkach odbywa si¢ bez udziatu panstw i moze by¢
nastawiona na zysk®.

Nie mozna zaprzeczy¢ roli podmiotéw niepanstwowych, ktére ak-
tywnie uczestnicza w dyplomacji naukowej. Nalezy jednak zalozy¢, ze
z dzialaniami wchodzacymi w zakres dyplomacji naukowej mamy do
czynienia tylko wtedy, gdy jednym z jej uczestnikow jest panstwo. In-
nymi sfowy ,,centralng role podmiotéw panstwowych (lub przedsta-
wicieli ponadnarodowego podmiotu publicznego) wprowadza sie do
definicji dyplomacji naukowej w celu odgraniczenia jej od miedzyna-
rodowej wspolpracy naukowej”.

Jak juz sygnalizowano, celem dyplomacji naukowej moze by¢ na-
wiazywanie i rozwijanie wspélpracy naukowej, wspdlna dzialalnosé
badawcza ukierunkowana na rozwigzywanie konkretnych probleméw,

19 L. Van Langenhove, Tools for an EU Science Diplomacy, European Commission, Directorate-Ge-
neral for Research and Innovation, Brussels 2017, s. 10.

20 S.P. Gluckman, Enhancing evidence-informed..., s. 3; V. Turekian i in., The Emergence...; D. Cope-
land, Science Diplomacy: What's It All About?,,CIPS Policy Briefs"2011(13), s. 1-4.

21 Ch.Rungius, $4D4C..., s. 5-6.
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promocja paistwa, wzmocnienie wizerunku panstwa poprzez nauke
i/lub zapewnienie niezbednej wiedzy eksperckiej dla procesu decy-
zyjnego. Te same dzialania moga by¢ réwniez instrumentem realizacji
celow polityki zagranicznej panistwa, gdyz wspoétpraca naukowa moze
stuzy¢ osiaganiu postepu naukowego lub stanowi¢ neutralne podstawy
do utrzymywania stosunkéw miedzypanstwowych w sytuacji kryzy-
sowej. W obu przypadkach cele dyplomacji naukowej maja mieszany
charakter kooperacyjno-rywalizacyjny**.

Celem artykulu jest przedstawienie ram prawno-instytucjonalnych
oraz wymiaru operacyjnego dyplomacji naukowej Francji jako przykta-
du dyplomacji wplywu. Podjeta bedzie préba odpowiedzi na nastepu-
jace pytania: Jaka jest geneza dyplomacji naukowej Francji? Jakie sa jej
cele i instrumenty realizacji? Jaki jest zwigzek miedzy celami dyplo-
macji naukowej a priorytetami polityki zagranicznej? Jakie podmioty
inicjuja irealizuja dyplomacje naukows, a ktére sa adresatami dziatan?

Klasyfikacja celéw dyplomacji naukowej Francji bedzie oparta na
podziale stworzonym przez T. Flinka i U. Schreiterera. Z punktu wi-
dzenia panistwa cele te mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Po pierwsze,
jest to dostep do naukowcow, wynikéw badan, mozliwos¢ korzystania
z infrastruktury badawczej, dostep do zasob6éw naturalnych i finan-
sowych. Mozna to wykorzysta¢ do poprawy potencjalu innowacyj-
nego i konkurencyjnosci. Po drugie, celem jest promocja panstwa
jako miejsca do prowadzenia badan, jako partnera w potencjalnych
przedsiewzieciach naukowych i promocja dotychczasowych osiggniec
naukowo-technologicznych. Po trzecie, celem jest wplyw na opinig
publiczng, na decydentéw czy lideréw gospodarczo-spotecznych in-
nego panstwa*. Sprowadzajac ten podzial do triady dostep — wspét-
praca — wplyw mozna przyja¢, ze cele dyplomacji naukowej Francji
sa skoncentrowane wokét dwdch kategorii: wspélpraca i wplyw, gdzie
dominujace znaczenie ma wplyw, a wspolpraca jest — w wielu przy-
padkach — instrumentalizowana w celu osiagniecia wptywu. Nauka
jest istotnym instrumentem polityki zagranicznej oraz polityki na
rzecz rozwoju, ktérej adresatami sg panstwa Potudnia, w tym byte

22 J.Penca, The Rethoric of “Science Diplomacy”: Innovation for the EU's Scientific Cooperation, EL-CSID
Working Paper, issue 2018/16.

23 T.Flink, U. Schreiterer, Science Diplomacy at the Intersection of S&T Policies and Foreign Affairs: To-
wards a Typology of National Approaches, ,Science and Public Policy” 2010 37(9), 5. 665-677.
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kolonie Francji**. Umiedzynarodowienie nauki, jak tez miedzynaro-
dowa wspdlpraca naukowa sg — z jednej strony — postrzegane jako
podkategorie dyplomacji wptywu, ale — z drugiej strony — stanowia
cel sam w sobie, gdyz priorytetem Francji jest osiaganie wysokiej po-
zycji w rankingach doskonalosci i postepu naukowego.

Francja nalezy do kategorii pafistw (obok Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Stanéw Zjednoczonych) posiadajacych najwieksze doswiadczenie
i dysponujacych rozbudowanym aparatem instytucjonalno-operacyj-
nym dyplomacji naukowej. Dotyczy to poziomu zaawansowania w wy-
miarze koncepcyjnym, tworzenia podstaw regulacyjnych, budowania
struktur instytucjonalnych (koordynujacych, wykonawczych itd.) oraz
operacjonalizacji przebiegajacej poprzez wdrazanie dzialan odgér-
nych (projekty strategiczne koordynowane przez instytucje centralne)
i oddolnych (dziatania jednostkowe inicjowane przez interesariuszy
dyplomacji naukowej, np. instytucje naukowe, przedsiebiorstwa, ze-
spoty badawcze itp.).

Geneza dyplomacji naukowej Francji

® Francja jest panstwem majacym istotny wkiad w tworzenie za-
sad nowozytnej dyplomacji, gdzie dyplomacja tradycyjna w opinii
niektérych, w tym brytyjskiego badacza i dyplomaty H. Nicolsona, to
dyplomacja oparta na francuskim systemie dyplomatycznym?®. Jego
podstawowe cechy to utrzymywanie stosunkéw miedzypanstwowych
poprzez stale bilateralne relacje dyplomatyczne, ktére I minister kréla
Ludwika XIII, kardynal Armand-Jean du Plessis de Richelieu, okreslat
jako mnégociation continuelle, polegajace na permanentnej obecno-
$ci przedstawicieli dyplomatycznych panstwa w panstwie przyjmu-
jacym?®. Kolejne cechy to upowszechnienie jezyka francuskiego jako
jezyka dyplomacji i prawa miedzynarodowego (zastepujacego facine),
profesjonalizacja zawodu dyplomaty poprzez ustalenie zasad wejscia

24 0d 2018 r. oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) Francji jest skierowana do 19 panstw prioryteto-
wych. W 2020 1. 39% dwustronnej ODA przeznaczono dla Afryki (3,6 mld EUR), z czego ponad
80% (2,9 mld EUR) dla Afryki Subsaharyjskiej (Le ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres
2021).

25 G.R.Berridge, Diplomacy. Theory and Practice, Palgrave Macmillan UK, 2010, s. 103.

26 G.R.Berridge, Richelieu, [w:] Diplomatic Theory From Machiavellito Kissinger, G.R. Berridge, M. Ke-
ens-Soper, T.G. Otte (eds.), Palgrave Macmillan UK, 2001, s. 71-87.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 20 (2022) » Zeszyt 4



Dyplomacja naukowa jako Kategoria dyplomacji wptywu - przypadek Francji

323

do zawodu i kodeksu postepowania, bedacego czescia powszechnie
uznanego protokolu dyplomatycznego.

Koncepcja polityki zagranicznej Francji, ktérej jednym z zalozen
byla ciaglos¢ relacji dyplomatycznych, mozliwa dzigki utrzymywaniu
stalych przedstawicielstw dyplomatycznych w panstwach przyjmu-
jacych, sprawila, ze Francja ma jedna z najbardziej rozbudowanych
i najliczniejszych sieci dyplomatycznych na $wiecie. Wspoélczesnie,
w wyniku ogélnych zmian rzeczywistosci miedzynarodowej oraz ewo-
lucji instytucji dyplomacji, Francja dostosowuje sie, faczac umiejetnie
dyplomacje tradycyjna i nowa dyplomacje, w tym przede wszystkim
nowe wymiary dyplomacji, takie jak: dyplomacja kulturalna, dyplo-
macja publiczna czy naukowa. Jest tez panstwem aktywnym w rela-
cjach multilateralnych.

Rozwazan na temat dyplomacji naukowej Francji nie mozna roz-
poczaé bez przedstawienia ogélnej charakterystyki polityki zagra-
nicznej tego panstwa oraz wymiaréw dyplomacji istotnych z punktu
widzenia genezy dyplomacji naukowej, czyli przede wszystkim dy-
plomacji kulturalne;j.

Koncepcja polityki zagranicznej Francji opiera si¢ na staltym przeko-
naniu, iz Francja ma nadal do odegrania istotna role w polityce $wiato-
wej. Decydenci sg oczywiscie §wiadomi, zZe potega Francji w wymiarze
materialnym zmniejszyla sig, jednak mimo to utrzymuje si¢ w czotow-
ce panstw z wysokim wskaznikiem potegi symbolicznej”’. Co istotne,
przywddcy Francji sa przekonani, Ze potega symboliczna panstwa
jest wysoka jak nigdy, co pozwoli utrzymac pozycje w czotéwce swia-
towych lideréw i decydentow. Jest to tez $cisle zwiazane z koncepcja
wielkosci Francji la grandeur — czy inaczej koncepcja wyjatkowosci

27 Pojecie wladzy/potegi symbolicznej zostato wprowadzone do dyskursu politycznego przez filo-
zofa i socjologa francuskiego P. Bourdieu:, symboliczna wtadza odpowiada za milczace, prawie
nieSwiadome sposoby dominacji kulturowej/spotecznej, ktdre wystepuja we wspétczesnych spo-
teczenstwach. Co wiecej, wkadza symboliczna moze wyjasnia¢ dyscypline, ktora aktorzy moga
wykorzystac przeciwko innym, aby potwierdzi¢ swoje miejsce w hierarchii spotecznej, réwniez
utrzymywane przez instytucje systemowe”. Bourdieu wskazat, ze role kulturowe sg bardziej do-
minujace niz sity ekonomiczne w okreslaniu, w jaki sposob hierarchia wtadzy jest umiejscowiona
i powielana w spoteczenstwach. Istotnym komponentem kapitatu kulturowego Francji sa zdo-
bycze intelektu w postaci osiagnie¢ nauki i techniki, ktére maja Swiadczy¢ o jej wielkosci. Sze-
rzej: P. Bourdieu, La Distinction. Critique sociale du jugement, Paris 1979; P. Bourdieu, Social Space
and Symbolic Power, ,Sociological Theory’, 1989 7(1), s. 14-25.
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— ktérej propagatorem byl m.in. generat Charles de Gaulle: , Francja
nie moze by¢ Francja bez swej wielosci”.

Poglady de Gaulle’a sa nadal aktualne i podzielane przez elity po-
lityczne Francji. Przyktadem moze by¢ wypowiedz bylego prezy-
denta F. Hollande’a z sierpnia 2015 r.: ,Jestesmy straznikami tego
wspaniatego pomysiu na postep albo, méglbym powiedzie¢, tego
wspaniatego pomystu Francji dla §wiata”. Celem polityki zagranicznej
jest promowanie uniwersalizmu francuskiego, ktéry ma réwniez swoje
odzwierciedlenie w polityce naukowej i innowacyjnej. Potwierdzeniem
jest aktualna strategia polityki zagranicznej ogloszona we wrzesniu
2015 r. Jednym z pieciu priorytetéw strategii jest dalsze promowanie
osiaggnie¢ intelektualnych Francji*.

Dyplomacja naukowa Francji wyodrebnita sie¢ z majacej ponadstu-
letnig tradycje dyplomacji kulturalnej, cho¢ poczatki wykorzystania
dorobku kultury francuskiej w celu pokazania wielkosci panstwa na
zewnatrz s3 zwiazane z okresem panowania Franciszka I (1547-59).
Natomiast 1865 r. traktuje si¢ jako poczatek uznania przez wladze
znaczenia jezyka francuskiego w realizacji celéw polityki zagranicz-
nej. To skutkowalo tworzeniem publicznych oraz fundowanych przez
prywatnych darczyncéw szkol, centréw oraz instytutéw badawczych,
z siedziba w kraju i za granica, ktore weszty w sklad oficjalnej sieci pro-
mocji dorobku kulturalnego i intelektualnego Francji. Jak to okreslit
w 2010 r. B. Kouchner, dwczesny minister spraw zagranicznych, kul-
tura i nauka to dwa istotne komponenty dyplomacji wptywu, uzywa-
jac tego pojecia jako synonimu soft power. Wedlug niego Francja musi
ktas¢ nacisk na promocje wiedzy oraz francuskiej kultury naukowe;j.

Francja nalezy do nielicznych panstw, ktére od dawna byly swia-
dome potegi wplywu osiagniec intelektualnych wtasnego narodu oraz
ich znaczenia w procesie ochrony i realizacji narodowych intereséw.
Dyplomacja kulturalna, od poczatku jej istnienia, stanowita integral-
na cze$¢ strategii polityki zagranicznej, a jej zasadniczym celem bylo
ijest popularyzowanie cywilizacji francuskiej za granica poprzez pre-

28 P. Rieker, French foreign policy in a changing World: Practising Grandeur, Palgrave Macmillan,
2017,5.2.

29 MAEDI 21 Global diplomacy for the 21, Paris 2015.

30 K.V.Mulcahy, Public Culture, Cultural Identity, Cultural Policy. Comparative Perspectives, Palgrave
Macmillan, 2017.
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zentacje zwyczajow, stylu zycia, kuchni, mody, produktéw kultury wy-
sokiej oraz nauki i techniki. Podstawa tych aktywnosci jest gteboko
zakorzenione przekonanie, ze Francja jest depozytariuszem dziedzi-
ctwa kulturowego $wiata®'.

Obecnie zauwazalnym trendem jest polozenie nacisku na te dziala-
nia, dzieki ktérym Francja jest postrzegana nie tylko jako paristwo po-
siadajace wspaniata historie i zwiazany z nig dorobek kulturalny. Celem
jest rownowazenie komponentéw historycznych przez nowoczesnosc,
ktérej egzemplifikacja ma by¢ dziatalno$¢ naukowa i proinnowacyj-
na. Ma to potwierdzenie w koncepcji promowanej przez E. Macrona,
obecnego prezydenta Francji, ktéry poréwnuje Francje do start-upu:
»Chce, aby Francja byla krajem start-updéw, narodem, ktdéry pracu-
je z i dla start-upéw, ale takze narodem, ktéry mysli i porusza sig jak
start-up™2.

Geneza dyplomacji naukowej Francji, czy bardziej precyzyjnie: ge-
neza jej konceptualizacji, siega lat 70. XX w., kiedy do dziatan dyplo-
macji kulturalnej, w ktérych skupiano sie¢ na promocji kultury i jezyka
francuskiego, dotaczono promocje osiagnie¢ naukowo-technicznych
rodzimych naukowcéw. Kolejne wazne zmiany nastapily w konse-
kwencji reform instytucjonalnych i strategii polityki zagranicznej,
przeprowadzonych w latach 1995 oraz 1998. Szczegélnie znaczenie
maja zmiany wprowadzone w 1998 r., kiedy w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych utworzono Dyrekcje Generalna ds. Globalizacji, Roz-
woju i Partnerstwa (fr. Direction cooperat de la mondialisation, du
développement et des partenariats). Byla to odpowiedz na nowe wy-
zwania globalne, z ktérymi miano sobie radzi¢ m.in. poprzez dziatania
podejmowane w ramach istniejacej sieci zagranicznych przedstawi-
cielstw naukowych i kulturalnych. Jest to tez wazny moment z uwa-
gi na oficjalne wiaczenie i podkreslenie znaczenia nauki jako obszaru
zainteresowania resortu spraw zagranicznych®.

W 2010 r. miala miejsce kolejna reforma, w efekcie ktérej utworzo-
no trzy agencje odpowiedzialne za dyplomacje naukowa i kulturalna.

31 Tamze.

32 C.Belin, B.Toucas, The “Macron Miracle” Could Transform France Into a Global Powerhouse, The Na-
tional Interest, 2018, https://nationalinterest.org/feature/the-macron-miracle-could-transform-
-france-global-powerhouse-25477 [1.06.2021].

33 P Lane, French Scientific and Cultural Diplomacy, Liverpool University Press, 2013.
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Powstaly Instytut Francuski (fr. L'lnstitut francais), Campus Fran-
ce oraz Expertise France. Instytucjami nadzorujacymi prace pierw-
szej agencji jest Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych (fr. Le
ministére de 'Europe et des Affaires étrangeéres), Ministerstwo Kultury
(fr. Le ministere de la Culture) oraz Ministerstwo Szkolnictwa Wyz-
szego, Badan i Innowacji (fr. Ministére de ’Enseignement supérieur, de
la Recherche et de I'Innovation), Ministerstwo Gospodarki i Finanséw
(fr. Ministére de 'Economie et des Finances). Druga agencja jest nad-
zorowana przez resort spraw zagranicznych oraz resort szkolnictwa
wyzszego, a trzecia przez resort spraw zagranicznych.

W 2013 r. mialy miejsce kolejne zmiany w wymiarze zaréwno nor-
matywnym, jak i instytucjonalnym. Ministerstwo Europy i Spraw Za-
granicznych przedstawilo strategie dyplomacji naukowej Francji**.
Natomiast resort odpowiedzialny za szkolnictwo wyzsze i nauke przy-
jal zalozenia zreformowanej narodowej strategii nauki ,France Eu-
rope 2020”%. Ponadto 19 listopada 2018 r. premier Edouard Philippe
zaprezentowal zalozenia strategii skierowanej do studentéw zagra-
nicznych?®.

Wymiar normatywny dyplomacji naukowej Frangji

® Podstawowym dokumentem, w ktérym zdefiniowano istote
dyplomacji naukowej Francji, jest strategia pt. Dyplomacja naukowa
Francji (fr. Une diplomatie scientifique pour la France). Dokument zo-
stal opracowany przez Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych.
Okreslono w nim cele i instrumenty dyplomacji naukowej. Juz we
wstepie podkreslono, ze nauka i dzialania proinnowacyjne sa waznym
instrumentem polityki zagranicznej Francji, ktéry stuzy wywieraniu
wplywu na arenie migdzynarodowej. Wspoélpraca naukowo-badawcza
pomiedzy francuskimi i zagranicznymi naukowcami przyczynia sie
do budowania wizerunku Francji jako panstwa o wysokim poziomie

34 Ministre des affaires étrangéres, Une diplomatie scientifique pour la France, Direction générale de
la mondialisation, du développement et des partenariats, Paris 2013.

35 Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation, Stratégie nationale
de recherche. France Europe 2020, Paris 2020.

36 Discours de M. Edouard Philippe, Présentation de la stratégie d'attractivité pour les étudiants in-
ternationaux, Paris 2018, https://www.gouvernement.fr/partage/10704-presentation-de-la-stra-
tegie-d-attractivite-pour-les-etudiants-internationaux [25.05.2021].
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prowadzonych badan i wdrazanych technologii. To ma stuzy¢ przycia-
ganiu wybitnych naukowcéw z zagranicy i zachecaniu ich do prowa-
dzenia badan we Francji. Nastepnym celem jest zwiekszenie udziatu
nauki francuskiej w miedzynarodowych przedsiewzieciach badaw-
czo-rozwojowych, ktérych celem jest stawianie czota wspoélczesnym
wyzwaniom globalnym, jak zmiany klimatu, zagrozenia dla zdrowia
czy dla bioréznorodnosci planety®.

Zgodnie ze strategia miedzynarodowa wspétpraca naukowa powin-
na by¢ przede wszystkim nakierowana na realizacje cel6w naukowych,
rozwigzywanie probleméw przy uzyciu wiedzy, a nie instrumentaliza-
cje nauki jako narzedzia polityki zagranicznej: ,Wykorzystanie nauki
jako sposobu wywierania wplywu, jednego z réznych elementéw soft
power, nie moze by¢ jednak jedyna raison détre dla miedzynarodowej
wspolpracy naukowej. Jej podstawowym uzasadnieniem jest wzrost
wiedzy, ktéry moze przynie$¢”*.

W erze umiedzynarodowienia badan naukowych i denacjonali-
zacji nauki zadaniem administracji rzadowej — oraz innych instytu-
cji zaangazowanych w dyplomacje dla nauki — jest dzialanie na rzecz
poprawy obecnosci i rozpoznawalno$ci nauki francuskiej na $wiecie.
Dyplomacja francuska ma wspiera¢ rodzimych naukowcéw, ktérzy po-
dejmuja aktywnos¢ w wymiarze migdzynarodowym. Celem jest takze
poprawa konkurencyjnosci sektora naukowo-innowacyjnego Francji
w poréwnaniu ze $wiatowymi liderami w tej dziedzinie. Realizacja
strategii odbywa sie z poszanowaniem dziatan i w §cistej wspoélpracy
z Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Innowacji. Priory-
tetowe dziedziny naukowe to m.in. biotechnologie, nanotechnologie,
ICT. Wskazanie ich jest tez wyznacznikiem dla inicjatyw podejmowa-
nych przez jednostki w przedstawicielstwach dyplomatycznych Francji
odpowiedzialne za dyplomacje naukowa. W wymiarze geograficznym
priorytetowo traktowana jest wspolpraca z pafistwami Poludnia oraz
$wiatowymi liderami w obszarze badar naukowych i innowacyjnosci®.

Wspotpraca na rzecz rozwoju, bedaca odpowiedzia wladz na wy-
zwania zwiazane z realizacja celéw Agendy 2030, jest obszarem,

37 Ministre des affaires étrangeéres..., passim.
38 Tamze,s. 4.
39 Tamze, passim.
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w ktérym nauka jest traktowana jako istotne wsparcie w dazeniu do
wyznaczonych celéw. Jest to tez pole do wspdlnych dziatan dla spo-
tecznosci naukowej z panstw Péinocy i Potudnia. Celem dyploma-
cji naukowej Francji jest zwigkszenie udzialu naukowcéw i instytucji
naukowych z panstw Poludnia w miedzynarodowych projektach na-
ukowych, co jest szansa na niwelowanie réznic rozwojowych. Konkre-
tyzacja postawionych celéw sa wytyczne i programowanie w zakresie
polityki rozwojowej pt. Akt Programowy o rozwoju wlaczajgcym i wal-
ce z globalnymi nieréwnosciami, przyjete w lipcu 2021 r.*° Jednym
z elementéw wyrézniajacych polityke rozwojowa Francji — aczacym
ja z polityka naukowa — jest wykorzystanie dziatalno$ci naukowej
i wspélpracy w tym obszarze jako formy pomocy rozwojowej. Na ten
cel wydatkowych jest 350 mln euro rocznie*.

Instytucje dedykowane dyplomacji naukowej maja rozpowszech-
nia¢ informacje o sukcesach naukowcéw, informowac o potencjale
i osiggnieciach o$rodkéw naukowo-badawczych, co stanowi istotny
aspekt strategii promocji Francji za granica. Pozytywny odbiér pan-
stwa jest identyfikowany jako jeden z decydujacych determinantéw
umiedzynarodowienia nauki. We wspoélpracy z resortem nauki oraz
wlasciwymi agencjami rzadowymi resort spraw zagranicznych i podle-
gle mu stuzby beda dziala¢ na rzecz budowania przestrzeni wspo6tpra-
cy naukowo-badawczej z udzialem badaczy z Francji i reszty panstw
OECD oraz panstw tzw. gospodarek wschodzacych. Temu celowi ma
tez stuzy¢ utrzymanie oferty finansowego wsparcia mobilnosci na-
ukowcdw francuskich, co byto i bedzie realizowane w postaci licznych
programoéw finansowanych przez resort spraw zagranicznych, np. pro-
gramy bilateralne im. Huberta Curiena, ICT-Asia, BIO-Asia itp.)*.

W strategii wymieniono réwniez dziatania majace na celu zacheca-
nie naukowcdw francuskich lub posiadajacych francuskie korzenie do
powrotu do ojczyzny, tworzenie narodowej infrastruktury badawczo-
-rozwojowej, udzial w miedzynarodowej infrastrukturze lub goszcze-

40 Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres, The Programming Act on Inclusive Development
and Combating Global Inequalities, Paris 2021.

41 Le ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres, Les opérateurs sous la tutelle du ministeére,
Paris 2021, https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/les-operateurs-sous-
-la-tutelle-du-ministere/ [27.04.2021].

42 Ministre des affaires étrangeres..., passim.
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nie na terytorium Francji miedzynarodowej infrastruktury naukowe;j.
Przyklady juz istniejacych osrodkéw to np. Europejska Organizacja
Badan Jadrowych CERN (fr. L'Organisation européenne pour la re-
cherche nucléaire) czy Migedzynarodowy Eksperymentalny Reaktor
Termonuklearny ITER (fr. Réacteur thermonucléaire expérimental
international). Waznym celem jest tez zabieganie o mozliwos¢ gosz-
czenia we Francji waznych wydarzen naukowych, organizacji i sieci
epistemicznych. We Francji siedzibe maja m.in.. UNESCO, OECD,
CERN czy Grupa konsultacyjna ds. miedzynarodowych badan na-
ukowych w dziedzinie rolnictwa (ang. Consultative Group on Inter-
national Agricultural Research, CGIAR)*.

Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych widzi potencjat na-
uki jako instrumentu realizacji celow polityki zagranicznej. Wymienia
sie tu m.in. wktad wniesiony przez sie¢ stacji archeologicznych, roz-
mieszczonych w réznych czesciach $§wiata, dla podtrzymania relacji
dyplomatycznych z panstwami goszczacymi. Przyktadem moze by¢
Libia czy Uzbekistan, a obecnie Afganistan w ramach misji UNESCO.
Mozna tu tez wymieni¢ dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w obszarze
nauk przyrodniczych prowadzong przez Centrum badan rolnych na
rzecz rozwoju miedzynarodowego (fr. Centre de cooperation interna-
tionale en recherche agronomique pour le développement, CIRAD)*.

Najwazniejszym partnerem i celem dziatan dyplomacji naukowej
Francji sa panstwa czlonkowskie UE oraz UE jako calo$¢. Zadaniem
dla dyplomacji jest praca na rzecz zwiekszenia udzialu naukowcéw
z Francji w konsorcjach badawczo-rozwojowych aplikujacych o $rod-
ki z programéw ramowych UE (obecnie Horyzont 2020 i jego kolejna
edycja Horyzont Europa). Celem ogélnym jest wiekszy wkiad Francji
w budowe Europejskiej Przestrzeni Badawczej, a szczegdlnie Euro-
-Srédziemnomorskiej Przestrzeni Badawczej*’. Prezydent E. Mac-
ron réwniez podkresla znaczenie integracji europejskiej w dziedzinie
badan i innowacji. W swoim wystapieniu wygloszonym 26 wrze$nia
2017 r. na Sorbonie zauwazyt, ze paiistwa musza pogodzi¢ sie z tym, ze
gospodarki narodowe nie moga by¢ systemami o obiegu zamknietym,

43 Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement, Cl-
RAD 2021, https://www.cirad.fr/qui-sommes-nous/le-cirad-en-bref [21.05.2021].

44 Tamze.

45 Ministre des affaires étrangeres..., passim.
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a otwarcie na wspdlprace w obszarze innowacji jest konieczne. Europa
i Francja musza posiadac potencjat do zarzadzania miedzynarodowymi
wspolzaleznosciami, szczegdlnie wynikajacymi z postepu cyfrowego.
To jest mozliwe tylko poprzez udzial w miedzynarodowych przedsie-
wzieciach badawczo-rozwojowych i przyciaganie talentéw. Wzorujac
sie na USA, Unia Europejska powinna stworzy¢ Europejska Agencje ds.
Przetomowych Innowacji. E. Macron proponuje tez glebsza integracje
w obszarze szkolnictwa wyzszego w postaci sieci uniwersytetéw eu-
ropejskich, ktore prowadza takie same programy studiéw, a studenci
ksztalcg sie przynajmniej w dwéch jezykach europejskich. Prezydent
podkreslit znaczenie wiedzy eksperckiej w decydowaniu politycznym,
co ma szczegdlny wydzwiek w czasie obecnej pandemii COVID-19.
Proces decyzyjny musi uwzglednia¢ udzial naukowcoéw i opierac sie
na weryfikowalnych wynikach badan oraz by¢ transparentny, co po-
zwoli unikng¢ zarzutu o polityzacje nauki*®.

Promowanie Francji jako panstwa nalezacego do $wiatowej czo-
féwki zaawansowania naukowo-technologicznego ma si¢ odbywac
poprzez lobbowanie za udziatem ekspertéw francuskich w gremiach
miedzynarodowych, w ktorych korzystanie z wiedzy specjalistycz-
nej jest niezbednym elementem procesu decyzyjnego. Stuzby dyplo-
matyczne maja zbiera¢ informacje i identyfikowac obszary i gremia,
w ktérych naukowcy mogliby zaprezentowac swoja wiedze ekspercka.
W ramach tych aktywnosci instytucje odpowiedzialne za dyploma-
cje naukowa powinny: dziata¢ na rzecz przyblizenia struktury i zasad
funkcjonowania systemu badawczo-naukowego Francji, podejmowac
starania zmierzajace do zwiekszenia liczby zagranicznych naukow-
cow wybierajacych Francje jako cel realizacji swoich projektéow na-
ukowych, podejmowac dziatania skierowane do ogétu spoleczenstwa
danego panstwa i zmierzajace do budowania wizerunku Francji jako
panstwa o wysokiej kulturze naukowej, podjac szczegélne starania na
rzecz umiedzynarodowienia nauk spolecznych i humanistycznych®.

Utatwianie i poprawa wskaznikéw mobilno$ci naukowcéw i stu-
dentéw zagranicznych, chcacych podja¢ badania, nauke we Francji,

46 E.Macron, Initiative for Europe. Sorbonne speech of Enmanuel Macron, Sorbonne 2017, http://in-
ternational.blogs.ouest-france fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.
html [03.12.2021].

47 Ministre des affaires étrangeres..., passim.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 20 (2022) » Zeszyt 4



Dyplomacja naukowa jako Kategoria dyplomacji wptywu - przypadek Francji

33

jest jednym z priorytetéw dyplomacji naukowej tego panistwa. Cel ten
jest $cisle powiazany z ogélnymi celami polityki zagranicznej, ktérych
przedmiotem jest utrzymanie $cistych kontaktéw z panstwami byly-
mi koloniami Francji, cho¢ nie tylko. Obecnie Francja jest czwartym
panstwem na $wiecie, a pierwszym nieanglojezycznym, pod wzgledem
wskaznikéw mobilno$ci studentéw. Przewiduje sie, ze do 2025 r. licz-
ba obcokrajowcéw studiujacych we Francji podwoi sie z 4,6 do 9 mln.
To bardzo wazne pole aktywnosci dla dyplomacji wptywu, a w jej ra-
mach dyplomacji naukowej. Aby wlasciwie wykorzystac te szanse,
w 2018 r. premier E. Philippe zaprezentowal zalozenia strategii przy-
ciggania studentéw zagranicznych do Francji. Innym celem zapisanym
w tym dokumencie jest promocja francuskiego modelu szkolnictwa
wyzszego za granica*®.

Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Innowacji w strate-
gii na rzecz nauki ,France Europe 2020” kladzie nacisk na dziatania
miedzynarodowe, zwigkszenie umiedzynarodowienia nauki oraz bu-
dowanie pozytywnego odbioru naukowcéw i ich pracy, jako spetniaja-
cych najwyzsze standardy doskonalo$ci naukowej. Strategia jest $cisle
powiazana z celami i zalozeniami programu ramowego UE Horyzont
2020. Priorytet to zwiekszenie udziatu badaczy z Francji w projektach
finansowanych z funduszy europejskich. W dokumencie zdefiniowa-
no tematy koncentracji dzialan, w tym m.in.: wyzwania powodowa-
ne przez zmiany klimatu, energetyka, odnowa przemyslu, zdrowie,
bezpieczenstwo zywnosciowe, wolno$¢ i bezpieczenstwo Europy®.

Zaangazowanie resortu nauki, jako podmiotu inicjujacego i pro-
wadzgcego dzialania z obszaru dyplomacji naukowej, skupia sie na
aktywnos$ciach wielostronnych i wspélpracy bilateralnej. Celem jest
wzmocnienie roli Francji i Europy w nauce §wiatowej. Ma sie to od-
bywa¢ poprzez: wiekszy udzial w organizacjach multilateralnych,
zwigkszenie obecnosci francuskich ekspertéw w instytucjach mie-
dzynarodowych, optymalizacje europejskiego forum planowania
strategicznego w obszarze wspdipracy naukowo-technologicznej.
Drugi z obszaréw to zwigkszenie atrakcyjnos$ci Francji dla naukow-
céw z zagranicy. Trzeci — opracowanie zalozen polityki wspierania

48 Discours de M. Edouard Philippe..., passim.
49 France Europe 2020..., passim.
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badan publicznych i prywatnych w skali miedzynarodowej. Czwarty
— intensyfikacja wspélpracy z partnerami naukowymi w panstwach
grupy BRICS, Japonii i Korei Poludniowej. Piaty obszar dotyczy pro-
wadzenia badan naukowych stuzacych polityce rozwojowe;j>°.
Aktywnos¢ w zakresie dyplomacji naukowej prowadza réwniez
inne instytucje i podmioty. Mozna tu wymieni¢ m.in.: agencje rzado-
we, organizacje reprezentujace srodowisko naukowe, takie jak akade-
mie nauk, uniwersytety, grandes écoles, instytuty badawcze. Specyfika
sektora szkolnictwa wyzszego i nauki we Francji jest szeroki zakres
autonomii tych podmiotdéw, a co z tym zwiazane, najczesciej odrebne
strategie dotyczace ich aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Nieza-
lezno$¢ budowania koncepcji umiedzynarodowienia i podejmowanych
dzialann ma oczywiscie granice, ktére wyznaczaja generalne przepisy
prawa i zalozenia strategii wyzszego rzedu, przyjmowane na poziomie
rzadowym. Przyktadem takiego dokumentu strategicznego moze by¢
Nota objasniajgca zakres dziatania Akademii Nauk na 2018 r. przyjeta
przez Delegacje ds. stosunkéw miedzynarodowych Akademii Nauk®'.
Akademia Nauk identyfikuje w tym dokumencie partneréw zagra-
nicznych traktowanych priorytetowo oraz obszary swojej dziatalnosci.
Sa to przede wszystkim panstwa poludniowej czesci basenu Morza
Srédziemnego oraz Afryki Subsaharyjskiej, ktérym oferowane jest
wsparcie i doradztwo naukowo-technologiczne. W odpowiedzi na
apel rzadu Akademia zaangazuje sie w promowanie wspélpracy bila-
teralnej miedzy naukowcami poprzez wspoélne nagrody naukowe, ale
takze dziatania integrujace naukowcéw francuskich i pochodzacych
z Balkanéw Zachodnich czy badaczy z Wielkiej Brytanii po brexicie.
Akademia deklaruje tez, ze jej cztonkowie beda stuzy¢ wiedza eksper-
cka na forum miedzynarodowym. W wymiarze europejskim Akademia
chce kontynuowac wspoétprace w ramach takich sieci jak Doradztwo
Naukowe Akademii Europejskich dla Polityki (ang. Science Advice for
Policy, European Academies), bedace cze$cia Mechanizmu Doradztwa
Naukowego Komisji Europejskiej (ang. European Commission Scienti-

50 Tamze.
51 Académie des sciences, Délégation aux relations internationals, Note de cadrage pour la program-
mation, Paris 2018.
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fic Advice Mechanism)>, czy Rada Doradztwa Naukowego Akademii
Europejskich (ang. European Academies Science Advise Council)®.
Kontynuowany bedzie dialog i wspélpraca z Akademia Nauk Federa-
cji Rosyjskiej, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie napietych sto-
sunkow politycznych®.

Wymiar instytucjonalno-operacyjny dyplomacji na-
o ukowej Frangji

Strukture instytucjonalng dyplomacji naukowej Francji, czyli podmioty
inicjujace i realizujace dziatania, mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
Sa to aktorzy aktywni w wymiarze top-down i bottom-up. Do pierw-
szej grupy zalicza sie instytucje administracji panstwowej, ktore de-
finiuja, tworza podstawy strategiczne i prawne dyplomacji naukowej
oraz dokonuja ich implementacji. Posiadaja legitymacje prawna lub
polityczna do dzialania. Druga grupa to wszystkie pozostate podmio-
ty, ktére nie dziataja na bezposrednie zlecenie administracji panistwa,
cho¢ czesto z nig wspélpracuja. Nie posiadaja legitymacji do wyste-
powania w imieniu panstwa, a swoim wlasnym. W wielu przypadkach
posiadaja szeroki zakres autonomii, a ich dziatania s3 motywowane
checia realizacji wlasnych celéw i priorytetéw, np. poszukiwanie part-
ner6w zagranicznych do wspélnego projektu naukowego czy dostep do
infrastruktury badawczej innych panstw. Niezalezno$¢ aktoréw bot-
tom-up jest ograniczona ogélnymi przepisami prawa i priorytetami
m.in. polityki naukowej, polityk gospodarczych. Panstwo posrednio
wplywa na ich dzialania poprzez ustalanie zasad korzystania z narze-
dzi finansowania aktywno$ci badawczo-rozwojowej, ustalanie obsza-
réw priorytetowych, np. w oparciu o system krajowych i regionalnych
inteligentnych specjalizacji.

Do pierwszej kategorii naleza wszystkie instytucje posiadajace le-
gitymacje do wystepowania w imieniu panstwa w relacjach miedzyna-
rodowych. Sa to wlasciwe resorty ds. zagranicznych oraz szkolnictwa
wyzszego, nauki i innowacji, stuzba dyplomatyczna, agencje rzadowe,

52 Science Advice for Policy by European Academies, SAPEA 2022, https://allea.org/science-advice-
-for-policy-by-european-academies/ [12.03.2022].

53 EASAC, European Academies Science Advise Council, 2022, https://easac.eu/ [22.02.2022].

54 Académie des sciences..., passim.
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np. Narodowa Agencja ds. Badan (fr. Agence Nationale de la Recher-
che). Do drugiej grupy zaliczaja si¢ podmioty publiczne, prywatne
i publiczno-prywatne. Sa to jednostki badawczo-rozwojowe, Akade-
mia Nauk, uniwersytety, grandes écoles, zespoly badawcze czy poje-
dynczy naukowcy.

Nie jest to podzial doskonaly, poniewaz — w zaleznosci od katego-
rii podejmowanych dzialan — niektérzy aktorzy mieszcza sie w obu
grupach lub na ich pograniczu. Dla przyktadu, uniwersytety ciesza
sie niezalezno$cia i maja swobode podejmowania dziatann w obsza-
rze dyplomacji dla nauki. Wynika to z przepiséw prawa, przyjetych
w 2007 r. w postaci Paktu na rzecz nauki (fr. Pacte pour la recherche),
zezwalajacych uczelniom francuskim na dziatania w obszarze umie-
dzynarodowienia badan naukowych®.

W strukturze Ministerstwa Europy i Spraw Zagranicznych mozna
wskazac¢ kilka jednostek dedykowanych dyplomacji naukowej. Naleza
do nich wydzialy wspélpracy naukowo-technologicznej w 5 ambasa-
dach, kierowane przez doradcéw naukowych, ktérzy sa wspomagani
przez zespoly attaché naukowych (71 attaché naukowych, 70 urzedni-
kéw nizszego szczebla, tzw. wolontariuszy miedzynarodowych). Sie¢
obejmuje 62 panstwa. Nalezy podkresli¢, ze Francja jest jednym z nie-
licznych panstw z tak dtuga historia funkcjonowania odrebnej struktu-
ry stuzby dyplomatycznej dedykowanej dyplomacji naukowej. Pierwsze
stanowiska doradcéw/attaché naukowych stworzono w 1955 r.*°

W przedstawicielstwach dyplomatycznych, w ktérych nie ma wy-
dzielonej komorki ds. dyplomacji naukowej, zadania te sa wykonywane
przez jednostki odpowiedzialne za dyplomacje kulturalna (w 131 przed-
stawicielstwach dyplomatycznych). Sa to réwniez Instytuty Francuskie
(98), zagraniczne instytuty badawcze (27), majace siedzibe w 34 pan-
stwach, zagraniczne misje archeologiczne (162), biura Campus Fran-
ce (303) w 138 panstwach, oddzialy Alliances frangaises (386), agencje
i przedstawicielstwa Francuskiej Agencji Rozwoju (85) w 115 pan-
stwach, biura korespondentéw Business France (91) w 59 paristwach®.

55 P.Lane, French Scientific...

56 Leministere de I'Europe et des Affaires étrangeres, Le réseau de coopération et d'action Culturelle,
Paris 2021, https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/missions-organisation/
le-reseau-de-cooperation-et-d-action-culturelle/ [27.04.2021].

57 Tamze.
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W 2010 r. utworzono stanowisko Ambasadora delegata ds. nauki,
technologii i innowacji, ktére objeta prof. Catherine Bréchignac. Jej
zadaniem jest promocja osiggnie¢ naukowych badaczy francuskich za
granicg, budowanie pozytywnego wizerunku sektora nauki i innowa-
¢ji, jako prezentujacego najwyzsze standardy doskonatosci naukowej
oraz bedacego wiarygodnym partnerem dla miedzynarodowych ini-
cjatyw badawczo-innowacyjnych®.

Agencje rzadowe, podlegajace resortowi spraw zagranicznych,
a ktérych obszarem dzialania jest dyplomacja naukowa, to: Instytut
Francuski, Campus France, Expertise France, CIRAD, Instytut Badan
i Rozwoju (fr. Institut de recherche et de développement, IRD)>.

Do ich zadan nalezy m.in.: promocja dorobku intelektualnego Fran-
¢ji, w tym dorobku naukowego za granica, nation branding, promocja
jezyka francuskiego i kultury fankofonskiej®’, promocja francuskiego
modelu szkolnictwa wyzszego, prowadzenie programdéw wymiany dla
studentéw, doktorantéw i naukowcéw zainteresowanych pobytem
we Francji oraz budowanie sieci statych relacji z absolwentami tych
programéw. Obecnie w programie France Alumni jest zarejestrowa-
nych 265 tysiecy cztonkéw z catego swiata®. Innymi obszarami dzia-
tan sa: sieciowanie, wspieranie w poszukiwaniu partneréw, doradztwo
w budowaniu instytucjonalnych strategii umiedzynarodowienia®, za-
rzadzanie pobytami francuskich ekspertéw za granica, jak tez przyj-
mowanie zagranicznych specjalistéw we Francji. Jedna z aktywnosci
regularnie podejmowanych przez Campus France s3 tzw. $niadania
z ambasadorem, w ktérych bierze udzial ambasador Francji w danym
panstwie oraz przedstawiciele francuskich instytucji szkolnictwa wyz-
szego i nauki. Dyplomaci prezentuja specyfike sektora szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych w panstwie przyjmujacym, a jednoczes-

58 Tamze.

59 Tamze.

60 Institut francais, Rapport d'activité 2018, Paris 2019.

61 Campus France, The events organised by Campus France, 2022, https://www.campusfrance.org/
en/organisation-events-Campus-France [13.03.2022].

62 Campus France, Campus France’s Missions, 2022, https://www.campusfrance.org/en/Campus
France-missions [13.03.2022].
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nie moga zapoznac sie z oczekiwaniami instytucji francuskich doty-
czacymi ewentualnej wspotpracy®.

Expertise France, wspodlnie nadzorowana przez MSZ i Minister-
stwo Finanséw i Gospodarki, dostarcza wiedze ekspercka i miedzy-
narodowa pomoc techniczng, uczestniczy we wdrazaniu projektéw
rozwojowych, promuje europejski i francuski model rozwoju gospo-
darczego. Adresatami dziatan sg panstwa europejskie (10% dziatan),
Afryki Subsaharyjskiej (50% dziatan), Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej (29% dziatan), Ameryk (2% dziatan) i Azji (7% dziatan)®.
Agencja zatrudnia specjalistéw z réznych sektoréw gospodarki. Sa to
naukowcy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz przedsie-
biorcy. Prace koordynowane sa przez biura projektéw Expertise Fran-
ce w 50 panstwach oraz cztery przedstawicielstwa agencji: w Brukseli,
Abidzanie, Tunisie i Hanoi®®.

Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych z Ministerstwem
Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Innowacji nadzoruja dwa instytuty
badawcze — CIRAD i IRD — ktérych dziatalnos¢ skupia sie na pan-
stwach basenu Morza Srédziemnego oraz strefy subtropikalnej. In-
stytuty sa jednostkami badawczymi, ale jednocze$nie sa waznymi
podmiotami dyplomacji naukowej i instrumentem realizacji cel6w po-
lityki zagranicznej. Prowadza badania, ktérych efekty maja stanowic
wsparcie w osiaganiu zalozen polityki rozwojowej. Dostep do wiedzy
i technologii to podstawa wdrazania reform prorozwojowych, w czym
uczestnicza CIRAD i IRD, organizujac wspdlne, interdyscyplinar-
ne przedsiewziecia naukowe, szkolenia, dostarczajac infrastruktury
oraz stuzac wiedza ekspercka. Przyklady instrumentéw wykorzysty-
wanych przez IRD to: tworzenie zespotéw skladajacych sie z mtodych
naukowcow z panstw rozwijajacych sie, stowarzyszonych z IRD, mie-
dzynarodowe wspélne laboratoria czy migdzynarodowe grupy badaw-
cze (GDRI-Sud)®®.

63 Campus France, Liste des établissements membres du Forum Campus France en Février 2019, Paris
2020.

64 Expertise France, Results & Outlook 2017-2018. Together for a better tomorrow, 2021, https://www.
expertisefrance.fr/documents [22.05.2021].

65 Tamze.

66 Llnstitut de recherche pour le développement, 2021, https://www.ird.fr/la-recherche/ [20.05.2021].
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Adresatami dziatann CIRAD - podobnie jak IRD - sg panistwa Polu-
dnia. Dziatania podejmowane przez CIRAD sa $cisle zwigzane z ogél-
nym celem polityki zagranicznej Francji, polegajacym na utrzymaniu
bliskich relacji i obecnosci Francji w panstwach strefy frankofonskiej.
Centrum zatrudnia 8oo naukowcéw, jest obecne w 100 panstwach
i wspélpracuje z 200 organizacjami z catego Swiata. Prowadzi 14 sta-
tych biur w réznych lokalizacjach §wiata oraz nadzoruje 33 jednostki
badawcze. CIRAD zapewnia nie tylko wsparcie eksperckie, ale réw-
niez szkoli studentéw, doktorantéw i mtodych naukowcéw z Francji
i paistw Potudnia®.

Kompetencje w obszarze planowania strategicznego, realizacji
polityki naukowej i w obszarze szkolnictwa wyzszego naleza do Mi-
nisterstwa Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Innowacji. Dzialania mie-
dzynarodowe resortu i podleglych mu jednostek to przede wszystkim
dyplomacja dla nauki, czyli wspieranie proceséw umiedzynarodowie-
nia nauki, dziatanie na rzecz zwiekszenia udzialu naukowcéw z Fran-
¢ji w miedzynarodowej wspotpracy naukowej. Jednostki podlegte
resortowi to m.in. rzagdowe agencje wykonawcze finansujace badania
naukowe, takie jak Bpi France, odpowiadajaca za wsparcie projektéw
innowacyjnych i wdrozeniowych realizowanych przez przedsiebior-
stwa, oraz Narodowa Agencja Badan Naukowych (fr. Agence nationale
de la recherche, ANR), finansujaca badania podstawowe. W dziala-
niach programowych, tworzeniu lub reformowaniu strategii rozwoju
nauki resort wspoldziata z Rada Strategiczna ds. Badan Naukowych
(fr. Le Conseil stratégique de la recherche), ktéra proponuje zmiany
w strategii oraz uczestniczy w jej pdzniejszej ewaluacji. Zarzadzanie
strukturg instytucjonalng szkolnictwa wyzszego i nauki Francji przy-
pomina model zarzadczy holdingu, ktérego poszczegdlni cztonkowie
korzystaja z szerokiej autonomii, dotyczacej réwniez koncepcji i dzia-
tann w wymiarze miedzynarodowym?®®.

Sektor nauki i szkolnictwa wyzszego to rowniez uczelnie publiczne
i prywatne, grandes écoles, 25 publicznych organizacji badawczych (np.
C.N.R.S., INSERM, INRA, INRIA, CNES, C.E.A., CNES, IFREMER)

67 Centre de coopération internationale..., passim.
68 T.Flink, U. Schreiterer, Science Diplomacy..., s. 665-677.
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zgrupowanych w pieciu narodowych stowarzyszeniach naukowych
czy publicznych i prywatnych fundacjach (np. Instytut Pasteura)®.

Istotnym celem dyplomacji naukowej jest goszczenie na terytorium
Francji jak najwiekszej liczby organizacji miedzynarodowych oraz lob-
bowanie za obecnoscia rodzimych naukowcéw w miedzynarodowych
gremiach eksperckich. Obecnie 28 organizacji miedzynarodowych
ma swoja siedzibe we Francji, z czego 10 ma wsrdd zadan statuto-
wych dzialania w obszarze naukowo-technologicznym. Sg to m. in.
UNESCO, OECD, CERN, ITER czy Grupa Konsultacyjna ds. Miedzy-
narodowych Badan Rolnych (ang. Consultative Group on Internatio-
nal Agricultural Research, CGIAR).

W wymiarze operacyjnym dyplomacja naukowa Francji to zar6wno
programy inicjowane i realizowane przez poszczegélnych interesariu-
szy, jakiliczne przyklady aktywnosci, w ktérych po stronie francuskiej
biorg udzial aktorzy top-down oraz bottom-up. Warto w tym miejscu
przywola¢ kilka przykladéw programéw bilateralnych, w ktérych
uczestnicza resorty: spraw zagranicznych; szkolnictwa wyzszego, na-
uki i innowacji; kultury; gospodarki i finanséw, petniac funkcje insty-
tucji wspétinicjujacej lub wspoétkoordynujacej czy wspierajacej. Sa tu
tez obecne agencje finansujace badania naukowe, dziatajace na rzecz
pobudzenia innowacyjno$ci gospodarki i przedsigbiorstw, aktywne
w polityce humanitarnej i rozwojowej, oraz podmioty prowadzace
badania naukowe lub zrzeszajace srodowisko naukowe.

W 2017 r. zapoczatkowano projekt Make our Planet Great Again
(Uczynmy nasza planete ponownie wielka), ktéry byt odpowiedzia
na opuszczenie przez USA paryskiego Porozumienia klimatycznego
z 2015 1. Prezydent Francji, E. Macron, zaapelowal do naukowcéw, stu-
dentéw, NGO, wynalazcédw o wsparcie Francji w wysitkach zwigzanych
z walka ze skutkami zmian klimatu. Wkrétce dofaczyly Niemcy, gdyz
dla obu panstw waznym komponentem ksztaltowania wizerunku jest
postrzeganie ich jako lideréw w miedzynarodowych dziataniach na
rzecz klimatu. W tym momencie ta inicjatywa badawcza jest wspot-
finansowana przez oba rzady. W drodze konkursu wyloniono 56 pro-
jektéw badawczych, ktérych autorami sa naukowcy z calego $wiata,
chcacy prowadzi¢ badania w instytucjach naukowych we Francji lub

69 France Europe 2020..., passim.
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w Niemczech. Dzialania tego typu wpisuja sie w jeden z kluczowych
celéw dyplomacji naukowej Francji, czyli drenaz mézgéw — polega-
jacy na przyciaganiu najzdolniejszych studentéw i naukowcédw obco-
krajowcéw do Francji’™.

W tym samym czasie rozpoczeto realizacje programu PAUSE , Kra-
jowy program pilnej pomocy i przyjmowania naukowcéw na uchodz-
stwie” (styczen 2017 r.), ktory taczy priorytety dyplomacji naukowej
z polityka humanitarng i pomoca rozwojowa’. PAUSE jest mecha-
nizmem pomocy naukowcom znajdujacym sie w sytuacji zagroze-
nia bezpieczenstwa, np. badaczom z regionéw objetych konfliktami
zbrojnymi. W program zaangazowane sa Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego, Nauki i Innowacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury,
College de France oraz inne organizacje naukowe, np. CNRS, Narodo-
wy Instytut Badan Rolnych, Zywnosci i Srodowiska (fr. Linstitut natio-
nal de recherche pour lagriculture, lalimentation et lenvironnement,
INRAE). Obecnie uruchomiono instrument Solidarité Ukraine (Soli-
darni z Ukraing), ktérego celem jest wsparcie naukowcéw i artystow
ukrainskich™.

Podsumowanie

Francja nalezy do grupy panstw o najwiekszym doswiadczeniu pro-
wadzenia dyplomacji naukowej, opartej na zdefiniowanych ramach
strategicznych, poprzez stworzona w tym celu strukture prawno-in-
stytucjonalng, okreslone instrumentarium i konkretne dzialania. Jest
to tez jedno z nielicznych panstw, ktére zdecydowato sie na opraco-
wanie odrebnego dokumentu strategicznego dedykowanego dyplo-
macji naukowej. Podobnie jak w innych panstwach geneza dyplomacji
naukowej w wymiarze operacyjnym ma zwiazek z udzialem w mie-
dzynarodowej wspélpracy naukowej, a w sensie organizacyjnym byta
czescia struktur odpowiedzialnych za dyplomacje kulturalng i pub-

70 Centre National de la Recherche Scientifique, Make Our Planet Great Again, 2017, https://makeo-
urplanetgreatagain-cnrs.com/ [27.04.2021].

71 College de France, PAUSE Program, 2022, http://www.college-de-france.fr/site/en-program-pau-
se/index.htm#content.htm [10.04.2022].

72 Tamze.
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liczna. W koncepcji polityki zagranicznej Francji nauka zajmuje waz-
na pozycje ijest traktowana jako jej instrument oraz czes$¢ dyplomacji
wplywu’3.

Priorytety francuskiej dyplomacji naukowej mozna zawrzec
w dwoch nadrzednych kategoriach — wspétpraca i wplyw. Poszcze-
golne cele zaliczane do kategorii wplywu czy wspélpracy przenikaja
sie wzajemnie. Dzialania zmierzajace do zwigkszenia umiedzynaro-
dowienia nauki oraz aktywniejszego udziatu rodzimych naukowcéw
w miedzynarodowej wspolpracy naukowej sa jednoczesnie instrumen-
tami nation brandingu panstwa. Ich celem jest budowanie wizerunku
Francji jako panstwa o najwyzszych standardach kultury i doskona-
tosci naukowej, ktdra jest optymalna destynacja dla ambitnych bada-
czy z calego Swiata. Angazowanie si¢ w miedzynarodowa wspotprace
naukowa ma nie$¢ korzys¢ dla nauki francuskiej w postaci ogélnego
postepu naukowo-technologicznego, budowania gospodarki inno-
wacyjnej, wzrostu liczby patentéw czy publikacji w renomowanych
czasopismach naukowych.

W koncepcji francuskiej dyplomacji naukowej widoczne jest po-
wiazanie polityki zagranicznej, polityki naukowej i polityki na rzecz
rozwoju. Szczeg6lnie waznym obszarem dzialan jest utrzymanie $ci-
stych relacji z panstwami strefy frankofonskiej, cho¢ promocja kultu-
ry (w tym osiagnie¢ naukowych) i jezyka francuskiego nie ogranicza
sie wylacznie do nich. Nacisk kladzie sie na wspélprace z paristwami
rozwijajacymi sig, a pozostali partnerzy to Stany Zjednoczone, pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej czy cztonkowie grupy BRIC™.

W wymiarze instytucjonalnym francuska dyplomacja naukowa
tworzy rozbudowana strukture sieciowa sktadajaca sie z podmiotéw
top-down, ktére ustalaja podstawy strategiczne oraz koordynuja wiek-
szo$¢ dziatan. Sa to przede wszystkim resorty spraw zagranicznych
oraz szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i innowacji, wspierane
przez rzadowe agencje wykonawcze oraz jedna z najliczniejszych sieci
doradcow i attaché naukowych. Aktorzy bottom-up to zréznicowana
i liczna grupa interesariuszy, ktérzy sa bezposrednio lub posrednio

73 A.Juppé, L. Schweitzer, Le Livre blanc sur la politique étrangére et européenne de la France (2008-
2020), La documentation Francaise 2008, s. 42 n.
74  A. Gazeau-Secret, Francophonie et diplomatie d'influence, ,Géoéconomie” 2010, 55(4), s. 39-56.
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zaangazowani w polityke naukowa panstwa. Sg to instytucje repre-
zentujace srodowisko naukowe, uczelnie, publiczne, prywatne i mie-
szane jednostki badawczo-rozwojowe, NGO, przedsiebiorstwa i sami
naukowcy. Korzystaja oni z szerokiej autonomii dzialania, dla ktérej
granice wyznaczaja ogdlne cele i priorytety polityki pafistwa oraz do-
stepne zrdédta finansowania. Aktywno$¢ interesariuszy bottom-up to
wiekszos$¢ dzialan dyplomacji naukowej. Dziatania odgdrne maja cha-
rakter koordynujacy i wspierajacy.

Istotnym wyzwaniem jest préba oceny efektywnosci dyplomacji
naukowej panistwa. Z tym dylematem mierzg si¢ réwniez interesariu-
sze oraz badacze dyplomacji naukowej Francji. Do tej pory nie udato
sie wypracowac ogoélnie akceptowanej metodologii w ramach badan
ilo§ciowych czy jakosciowych, ktéra pozwalataby powiazac¢ dzialania
klasyfikowane jako dyplomacja naukowa z ich wptywem na umiedzy-
narodowienie nauki, postep naukowo-technologiczny czy proces de-
cyzyjny na poziomie panstwa czy w wymiarze miedzynarodowym?.
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