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Dominik Héjj

Format wyszehradzki powoli sie ,odmraza”

Po miesiacach planowanych szczytow Grupy Wyszehradzkiej (V4), ktore zostaly odwolane badz sie nie
odbyly, w ostatnim czasie doszlo do serii spotkan w formacie prezydentow, premieréw i szefow
dyplomacji. Format wyszehradzki ewoluuje w kierunku luzniejszej wspolpracy, skoncentrowanej na
perspektywie krotkoterminowej oraz tym, co ,tu i teraz”. Pomimo deklaracji, ze relacje pomiedzy
partnerami sg bardzo dobre, brak wspdlnej polityki V4 w sprawie Ukrainy stanowi egzystencjalng
r6znice, determinujaca wzajemne postrzeganie partnerow.

Koniec 2021 r. — wegierska prezydencja w V4. Podejscie do polityki wyszehradzkiej na przestrzeni lat zasadniczo
sie zmienilo. Na Stowacji czy w Czechach w duzej mierze bylo ono wypadkowsg sil politycznych, ktére w danym
momencie sprawowaly wladze. Poza regularnymi szczytami w formacie prezydentéw, premieréw, a takze
ministréw, akcentowano punkty wspélne obecne w polityce europejskiej oraz zwigzanej z bezpieczenstwem
energetycznym i stabilnoscig regionu. Partneréw réznilo podejscie do utrzymywania kontaktéw z Federacjg
Rosyjska, jednakze jedynym panstwem Grupy, ktére relacje z Rosjg odrzucalo, byta Polska.

W czasie ubieglorocznych szczytéw V4, ktore odbywaty sie pod wegierskim przewodnictwem w tym formacie,
zaczely sie ukazywaé rozbieznosci dotyczace podejscia do uniezaleznienia sie energetycznego od rosyjskich
weglowodoréw. Przez lata réznice te byly dostrzegane przez partneréw, jednakze nie byly akcentowane. Przed
rokiem, w czasie konferencji prasowych, tak premier Mateusz Morawiecki, jak i premierzy Czech i Stowacji coraz
bardziej stanowczo domagali sie kontroli dzialalnosci Gazpromu, ktéry stosowal coraz powazniejszg presje
cenowa. Jak sie okazalo po rozpoczeciu rosyjskiej agresji na Ukraine 24 lutego 2022 r., dzialanie rosyjskiej spoiki
bylo elementem przygotowywania sie do wojny. Réwnolegle z tego typu dzialalnoscig prowadzona byla presja
migracyjna na granicy bialorusko-polskiej oraz bialorusko-litewskie;j.

Ro6znice w podejsciu do wojny w Ukrainie okazaly sie na tyle powazne, ze w okresie od 8 marca az do listopada
2022 r. nie zorganizowano formalnego spotkania szeféw rzgdéw V4. Sytuacja pomiedzy panstwami byta tak
niekorzystna, ze nie odbylo sie nawet uroczyste przekazanie przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej Stowakom.
Dopiero 11 pazdziernika po raz pierwszy spotkali sie prezydenci panstw formatu, natomiast 24 listopada -
premierzy.

Szczyt premieréw V4 w Koszycach odbytl sie kilka dni po odwolanym spotkaniu przewodniczgcych parlamentéw
(nie doszlo do niego na wniosek strony czeskiej). W wegierskich mediach informowano, Ze premier Republiki
Czeskiej Petr Fiala (ODS) nie podziela stanowiska przedstawicielki TOP09, przewodniczgcej parlamentu —
Markéty Pekarovej Adamovej i wcigz wierzac w format wyszehradzki, uda sie na spotkanie na Stowacje. Poza nim
i premierem Polski w spotkaniu udzial wzieli takze premierzy Slowacji i Wegier — Eduard Heger (OLaNO) i Viktor
Orban (Fidesz).

Odmienna wizja polityki bezpieczenstwa. Po 24 lutego 2022 r. Republika Czeska, Polska i Slowacja zdecydowaly
o pelnym zaangazowaniu we wsparcie Ukrainy, w tym przekazywaniu broni. Wegry do tego grona nie dolgczytly.
Nie zezwolily takze na tranzyt dostaw broni przez swoje terytorium. Wedlug narracji obecnej w wegierskich
mediach publicznych panstwa przekazujgce bron Ukrainie dgzg do wydtuzenia konfliktu i oddalajg rozmowy
pokojowe. Dominujacy poglad wyrazany przez wegierskich ekspertéw sympatyzujgcych z rzgdem dotyczy tego,
Ze panstwa, ktoére przekazuja bron, sg ,jedng nogg w wojnie”, ktérej Ukraina nie wygra.

Nadal w mocy pozostaje rozporzadzenie Viktora Orbana z marca 2022 r., ograniczajgce prawo do budowy stalych
baz NATO na wschod od linii rzeki Dunaj. Wegry wcigz nie ratyfikowaly takze rozszerzenia Sojuszu o Szwecje
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i Finlandie, mimo Zze dotyczace tego dwie ustawy (T/637 i T/638) ztozono do laski marszatkowskiej juz 14 lipca.
Od tego czasu oba dokumenty lezg w sejmowej ,zamrazarce”. Od strony formalnej ich uchwalenie byloby mozliwe
w ciggu jednego dnia. Tak stalo sie z uchwalg podjetg przez Zgromadzenie Krajowe w sprawie udzielenia wsparcia
rzadowi Wegier na prowadzenie negocjacji z Unig Europejska dotyczacych odblokowania srodkéw unijnych.
Wegry blokujg takze posiedzenia komisji NATO-Ukraina. Sg one prowadzone nieformalnie w czasie kolacji
roboczych, o czym informowal przewodniczacy Sojuszu Jens Stoltenberg. Zdaniem strony wegierskiej, dopéki
Ukraina nie zmieni prawa dotyczgcego mniejszosci narodowych, dopéty Wegry nie zgodzg sie na formalizowanie
relaciji.

W czasie szczytu premieréw V4 w Koszycach Viktor Orban zadeklarowal, ze uchwalenie ustawy umozliwiajacej
rozszerzenie NATO nastgpi na pierwszej sesji parlamentu w 2023 r., tj. najwczesniej 1 lutego. Warto wskazag, ze
strona wegierska stoi na stanowiskuy, ze to nie ona blokuje rozszerzenie NATO, tylko Turcja.

Punktem wspélnym spotkania na Stowacji byla dyskusja na temat mozliwych kolejnych fal uchodzcéw z Ukrainy.
To wyzwanie przede wszystkim dla Polski. Wedlug danych ONZ z 6 grudnia 2022 r., granice polsko-ukrainska
przekroczylo ponad 8 mln obywateli Ukrainy. Ponad 1,5 mln wystgpilo o pomoc miedzynarodowg w Polsce.
Granice Stowacji przekroczylo ponad 985 tys. osob, a 102 tys. wystapilo o prawo pobytu. Z kolei w Czechach o takg
pomoc wystapilo 466 tys. oséb. W przypadku Wegier granice przekroczylo 1,8 mln oséb, a o pomoc wystgpily 32 tys.
Oznacza to, ze odsetek ubiegajacych sie o pomoc na Wegrzech wynosi niespelna 2%. W najwiekszym stopniu
zwigzane jest to z faktem, ze Wegry byly traktowane jako panstwo tranzytowe oraz ze wysoki odsetek uchodzcéw
stanowili Wegrzy zakarpaccy, ktérzy posiadali wegierskie obywatelstwo, w zwigzku z czym nie potrzebowali
wystepowac o pomoc.

Punktem wspélnym, ktéry umozliwia wspélprace wyszehradzka, wcigz pozostaje podejscie do nielegalnej
migracji. Takze z uwagi na zwiekszenie presji migracyjnej na tzw. szlaku balkanskim szefowie rzadéw
zadeklarowali pomoc Wegrom w walce z tym zjawiskiem.

Znaczenie Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego. 6 grudnia 2022 r. w Bratystawie odbyl sie szczyt
ministréw spraw zagranicznych V4. Ministrowie zadeklarowali, ze wspélpraca bedzie dotyczyla tych obszaréw,
ktore pozostajg zbiezne, tj. kultury, infrastruktury oraz — co ciekawe z perspektywy wegierskiej polityki — strategii
energetycznej. Zapewnili ponadto o checi kontynuacji spotkan regularnych. Jak wskazywano: ,Mozemy odnosi¢
wspolne sukcesy w tej czesci Europy”. Podkreslono jednoczesnie, ze celem prowadzenia polityki wyszehradzkiej
sg aktualne cele, a nie ,zbyt odlegle wybieganie w przyszios¢”.

Kazdy z ministréw podkreslal wage Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego we wspieraniu inicjatywy
wyszehradzkiej. Jak zadeklarowano, z Funduszu bedzie realizowana pomoc dla Ukrainy oraz Moldawii. Nie
wskazano jednak w tej sprawie zadnych konkretow.

Spotkanie szeféw dyplomacji przebiegalo w napietej atmosferze. Duzy wplyw na ten fakt mial osobisty spoér
pomiedzy szefami stowackiej i wegierskiej dyplomacji. Obecny minister spraw zagranicznych Stowacji Rastislav
Kacer byt ambasadorem na Wegrzech juz za czaséw pracy Pétera Szijjarté w resorcie wegierskiej dyplomac;ji. Jest
takze wspélzalozycielem Globsecu, osrodka analitycznego, ktérego wegierski rzad ,co najmniej nie ceni”.
Wzajemne animozje nasilajg sie w ostatnim czasie, Kacer nie przemilcza bowiem dzialan szefa wegierskiej
dyplomaciji, ktére uznaje za niewtasciwe. Dotyczy to m.in. spotkania Pétera Szijjarté z bylym premierem Slowacji
Robertem Fico (Smer-SD), ktére odbyl w czasie swojej wizyty w Bratystawie.

Whioski. Format wyszehradzki bardzo ostroznie sie ,odmraza”. Jednoczesénie wyrazZnie zauwazalny jest podzial
na Wegry i pozostalych czlonkéw V4. Dzialania Wegier w ostatnim czasie nie sprzyjajg dobrej atmosferze
w ramach formatu. Nie chodzi jedynie o wizyte u Roberta Fico i wynikajgce z niej spdéznienie na oficjalny szczyt
V4. Wczesniej, w dniach 1-2 grudnia, szef wegierskiej dyplomaciji tylko na kilkadziesigt minut pojawil sie na
szczycie OBWE w Lodzi, ktéry konczyt polska prezydencije w tej organizacji. Z perspektywy Polski byla to bardzo
wazna uroczystos¢, jednakze Szijjarté zamiast do Lodzi, udal sie najpierw do Genewy.
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Nie ma watpliwosci, Ze réznice w podejsciu do wojny w Ukrainie, w tym takze blokowanie przez dlugi czas przez
Wegry pakietu pomocy finansowej dla Ukrainy o wartosci 18 mld euro, stanowia fundamentalny rozdzwiek tak
w wymiarze politycznym, jak i aksjologicznym. Jednoczes$nie wegierskie stanowisko wobec unijnych sankc;ji
pozostaje zasadniczo odmienne od podejscia pozostalych panstw. Nieche¢ partneréw wobec wegierskiej
dyplomacji wzmocni dodatkowo wynik tzw. ,narodowych konsultacji”, tj. korespondencyjnego i internetowego
referendum w sprawie sankcji unijnych (zob. ,Komentarze IES”, nr 709). Nie ulega watpliwosci, ze Wegrzy
opowiedzg sie przeciwko nim. W najwiekszej mierze bedzie to zwigzane z rzgdowg propaganda, ktéra od samego
poczatku za wszelkie niepowodzenia Wegier oskarza sankcje, jakie Unia Europejska nalozyla na Federacje
Rosyjska.
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