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Chorwacja w przededniu wejscia do strefy euro i strefy Schengen

Z poczatkiem stycznia 2023 r. Chorwacja ma przystapic¢ do strefy euro i strefy Schengen. Dla premiera
Andreja Plenkovicia stanowi to ukoronowanie wieloletnich wysitkow oraz zakonczenie wieloletniego
planu politycznego. Zgodnie z jego zalozeniami Chorwacja powinna poglebi¢ proces integracji
europejskiej] we wspomnianych powyzej obszarach z dwéch powodéw: chodzi o umocnienie
chorwackiej gospodarki, ktorej rozwéj jest zalezny od sytuacji w strefie euro, oraz o wejscie do
prestizowego klubu najlepiej zintegrowanych panstw czlonkowskich UE. Niemniej Plenkovi¢é musi
zmierzy¢ sie z narastajacymi problemami natury gospodarczej oraz niewydolng administracjq
publiczng. Moze to pokrzyzowac¢ plany premiera Chorwacji dotyczace objecia jednego z wyzszych
stanowisk w Unii Europejskiej.

Konsekwencje spoleczno-gospodarcze. Akcesja Chorwacji do strefy euro bez watpienia pozostaje flagowym
projektem premiera Plenkovicia. Cho¢ ta kwestia pojawiala sie w debacie publicznej od momentu uzyskania przez
Chorwacje czlonkostwa w UE w 2013 1., to proces przyjecia wspélnej waluty przys$pieszyt znaczaco wraz z objeciem
stanowiska premiera przez Andreja Plenkovicia. Gorgcym zwolennikiem przyjecia euro jest takze prezes
Chorwackiego Banku Narodowego Boris Vujéi¢ (zob. Prace IES, nr 3/2021: Wprowadzenie euro w Chorwacji.
Wyzwania i szanse). W efekcie staran wladz w Zagrzebiu Chorwacja przystapi do strefy euro z dniem 1 stycznia
2023 r. Andrej Plenkovi¢ oraz Boris Vuj¢i¢ oczekujg, ze ustabilizuje to gospodarke Chorwacji, a poprzez to
przyciagnie nowe inwestycje. Te z kolei majg umozliwi¢ rozwdéj nowoczesnych galezi przemystu.

Istotnym zagrozeniem dla chorwackiego planu rozwoju jest niezdolno$é administracji oraz elit politycznych do
wykorzystania czlonkostwa w zjednoczonej Europie oraz w strefie euro. Pomimo obnizenia podatkéw,
administracja nie jest w stanie np. zapewni¢ odpowiedniego otoczenia prawno-regulacyjnego, ktére
przyciaggatoby inwestycje. Co wiecej, niski poziom ustug publicznych (edukacja, stuzba zdrowia, transport itp.)
sprawia, ze Chorwacja przycigga inwestoréw niskimi ptacami. Te jednak nie bedg mozliwe dlugo do utrzymania
ze wzgledu na istotne niedobory sily roboczej, ktére windujg ptace. Chorwacki sektor turystyczno-hotelarski oraz
budowlany poszukuje pracownikéw na subkontynencie indyjskim, Filipinach czy w Azji Poludniowo-Wschodniej.
Nierzadkie sg przypadki zatrudniania pracownikéw z Ameryki Poludniowej czy Afryki. Podporzadkowanie zatem
chorwackiej gospodarki i finanséw regulacjom strefy euro moze nie przyniesé pozadanych rezultatéw. Bilans
kosztoéw i korzysci przyjecia wspdélnej waluty moze wiec by¢ ujemny.

Wejscie Chorwacji do strefy Schengen bedzie mialo w zaloZzeniu pozytywny wplyw na rozwéj gospodarczy
Chorwaciji oraz jakos$¢ zycia Chorwatéw. Przede wszystkim swoboda przeplywu oséb zwiekszy liczbe wizyt
turystycznych oraz umozliwi wyjazdy samym Chorwatom bez koniecznosci przechodzenia kontroli granicznych.
Oczekuje sie, ze wejscie do strefy Schengen zwiekszy takze wymiane handlowg az o 10%. Swobodny przeptyw
towaréw oznacza, ze ich transport jest tariszy, a logistyka prostsza i bardziej przewidywalna. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze chorwackie wladze wykorzystajg przystapienie do strefy euro jako wydarzenie ekskluzywne. Zostanie
ono potraktowane jako ,zado$éuczynienie” za fakt, ze Chorwacja uzyskala cztonkostwo w UE sze$¢ lat po Bulgarii
1 Rumunii — panstwach traktowanych nad Sawg jako mniej rozwiniete gospodarczo i spolecznie, a ponadto
oddalone bardziej politycznie i kulturowo od ,Zachodu”.

Konsekwencje polityczne. Andrej Plenkovic¢ staje obecnie przed powaznym dylematem. Jego rzad nie jest w stanie
poradzi¢ sobie z narastajgcymi problemami, zwigzanymi z waznym obszarami funkcjonowania panstwa. Reformy
domagajg sie stuzba zdrowia, edukacja, sgdownictwo. Watpliwe jest, aby wladze chorwackie byly w stanie
odpowiednio zareagowa¢ na nadchodzacy kryzys. Dalsza obnizka podatkéw bylaby bardzo trudna i ryzykowna,
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szczeg6lnie w obliczu potrzeby zwiekszenia wydatkéw panstwowych. Wykorzystanie funduszy europejskich
znajduje sie w dalszym ciggu daleko ponizej poziomu, ktéry byt oczekiwany w zalozeniach rzgdowych. Obecnosé¢
Chorwacji w strefie Schnegen i strefie euro moze nie zwrécié¢ kapitalu politycznego zainwestowanego w proces
akcesyjny.

Stawia to premiera Plenkovicia w trudnej sytuacji, w ktérej musi liczy¢ sie ze spadkiem poparcia politycznego,
umozliwiajgcego przejscie na jedno z kilku najwazniejszych stanowisk w ramach UE (np. przewodniczgcego Rady
Europejskiej, przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego, wysokiego przedstawiciela Unii ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa). Plenkovi¢, jako jeden z najdluzej utrzymujacych sie przy wiadzy politykow
Europejskiej Partii Ludowej, moze liczy¢ na poparcie przy obsadzie ktéregos z kluczowych stanowisk w UE.

Whnioski. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze zaréwno czlonkostwo w UE, jak i przyjecie wspdlnej waluty czy
wejscie do strefy Schengen traktowane byly przez wiadze Chorwaciji jako cel sam w sobie, a nie narzedzie do
osiggniecia dlugotrwalego rozwoju, wzrostu dobrobytu itp. W rezultacie Chorwacja, ktéra przystepuje do strefy
euro i strefy Schengen, jest w opinii czesci chorwackich analitykéw i ekspertéw panstwem zaniedbanym i stabym,
niezdolnym do reagowania na pojawiajace sie Kkryzysy. Zapowiadane globalne trudnosci, wynikajgce
z gwaltownego wzrostu cen energii, dotkng takze gospodarke chorwacka. Nakladajg sie one na od lat widoczne
problemy ze Zle funkcjonujacymi stuzbg zdrowia, sadownictwem, administracjg czy szkolnictwem. Ponadto
panstwem wstrzgsajq kolejne afery korupcyjne, dotyczace przemystu naftowego czy najwiekszego w regionie
Europy Poludniowo-Wschodniej przedsiebiorstwa z branzy spozywczej. Andrej Plenkovi¢ moze wiec liczy¢ sie
z istotnym spadkiem popularnosci, a przez to nie dotrwac¢ do przewidzianej na drugg polowe roku 2024 obsady
najwazniejszych stanowisk w UE.

Na korzysé obecnego premiera przemawiajg jednak dwa czynniki. Zdolnos$¢ chorwackiej gospodarki oraz
chorwackich przedsiebiorcéw do amortyzacji wstrzgséw jest niewatpliwie jednym z nich. Takze branza
turystyczna moze liczy¢ na coroczny naplyw gosci i wynikajacy z niego zastrzyk kapitalu, niezaleznie od
wydarzenn w Ukrainie czy wzrostu cen energii. Mozliwe jest wiec, ze chorwaccy przedsiebiorcy przetrzymajg
nadchodzace dwa lata. Drugim istotnym czynnikiem jest podzielona i slaba opozycja, ktéra pomimo
wybuchajgcych skandali i powaznych zaniedban ze strony obecnego rzadu, nie jest w stanie zagrozi¢ witadzy
Plenkovicia i rzadzgcej Chorwackiej Wspélnocie Demokratyczne;.

W tej sytuacji Plenkovi¢ ma dwie opcje do rozwazenia — wybory wczes$niejsze lub wybory w terminie regularnym,
w 2024 r. Ta druga opcja jest mozliwa przy zalozeniu, ze rozwdj gospodarczy nieco przyspieszy w ciagu
najblizszego roku, a panistwo rozpocznie proces reform w obszarze stuzby zdrowia, szkolnictwa itp. Teoretycznie
premier Plenkovi¢ moze réwniez skloni¢ sie ku wczesniejszym wyborom. Wejscie do strefy euro i strefy Schengen
oraz kontrolowany kryzys polityczny (np. nagte wyjscie koalicjanta z rzagdu) stanowilyby pretekst do rozpisania
wczesniejszych wyboréw juz na poczatku przysziego roku. W takim wypadku Andrej Plenkovié¢ mégiby doczekaé
wyboréw do instytucji UE, by w polowie swojej trzeciej kadencji premiera zdecydowac sie na objecie jednego
z gléwnych stanowisk w UE.
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