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Wegry: problemy z dostepnoscia paliw na stacjach

Na poczatku grudnia 2022 r. na Wegrzech wystapil niedobor paliw na stacjach, co bylo efektem wielu
czynnikow, tak o charakterze fundamentalnym dla miedzynarodowego rynku paliw (pandemia
COVID-19, wojna rosyjsko-ukrainska), jak i jednostkowym (polityka rzadu tego panstwa). Problemow
z dostepnoscia mozna bylo uniknaé, ale obrano bledna strategie, podyktowana przede wszystkim
obawa o wynik wyboréw parlamentarnych w kwietniu 2022 r. Rzad w Budapeszcie, wykorzystujac
wejscie w zycie sankcji na Rosje, ostatecznie zmienil swojq polityke, przy czym koszty tych dzialan
dla gospodarki Wegier znane beda dopiero w dlugim horyzoncie czasowym.

Przyczyny trudnej sytuacji paliwowej. Najwiekszy wplyw na sytuacje paliwowa na $wiecie, w tym takze posrednio
na Wegrzech, miata pandemia COVID-19. W 2020 1. wiele rzagdéw wprowadzilo obostrzenia w przemieszczaniu sie
ludzi i towaréw, doprowadzajgc tym samym do zamkniecia granic lgdowych, morskich i powietrznych.
Obserwowany wéwczas spadek zapotrzebowania na paliwa sprawil, Ze wiele rafinerii na $wiecie znalazlo sie
w niezwykle trudnym potozeniu (niski lub tez ujemny poziom marz), co doprowadzilo do zamkniecia czesci
zakladéw (np. Naantali w Finlandii) lub tez przeksztalcenia w biorafinerie (np. Grandpuits we Francji).
W konsekwencji ocenia sie, ze w latach 2020-2021 nastapil spadek mocy przerobowych na swiecie o ok. 4,8 mln
barylek dziennie. Wraz z poprawg kondycji gospodarki §wiatowej w 2021 1. ponownie wzrosto tez zapotrzebowanie
na paliwa. Brak wystarczajacych zapaséw paliw na swiecie, polityka Chin w kierunku ograniczania eksportu
paliw, polityka panstw OPEC+ dotyczgca poziomu wydobycia ropy naftowej oraz rosngce ceny gazu ziemnego
(surowiec ten wplywa na koszty wytwarzania produktéow w rafineriach) skutkowaly wzrostem cen paliw na
stacjach na swiecie, w tym takze na Wegrzech. W tych uwarunkowaniach rzgd w Budapeszcie podjat w listopadzie
2021 1. decyzje o wprowadzeniu regulowanych cen paliw (,Komentarze IES”, nr 528), ktéra nastepnie byta
kilkukrotnie przedluzana, takze pod wplywem wojny rosyjsko-ukrainskiej, i miala obowigzywac do konca 2022 r.
Ustalony woéwczas limit cen benzyny oraz oleju napedowego (480 forintéwy/litr) powodowal, Ze ceny tych paliw
byly najnizsze na tle wszystkich panstw Unii Europejskiej.

Spodziewany efekt polityki paliwowej. Celem dzialan podejmowanych przez rzad wegierski bylo zmniejszenie
wydatkéw gospodarstw domowych oraz ograniczenie wplywu cen paliw na koszty prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorstwa. Jednakze odgérne regulowanie cen paliw na stacjach sprawilo, Ze poziom
konsumpcji tych produktéow w okresie styczen-wrzesien 2022 r. (ostatnie dostepne dane) byt wyzszy o 2% niz
w 2019 r,, a wiec przed pandemig COVID-19 (w 2021 r. konsumpcja byla nizsza niz w 2022 r. o 2%, natomiast
w 2020 1. — 0 9%). Z niskich cen korzystali réwniez obywatele panstw sgsiednich, podrézujacy specjalnie po paliwa
na Wegry lub tez znajdujgcy sie w tranzycie (ostatecznie wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce zakup
tanszego paliwa jedynie dla pojazdéw z wegierskimi tablicami rejestracyjnymi). Zastosowany mechanizm
utrudnial jednak funkcjonowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wilascicielom stacji paliw
nienalezacych do panstwowego koncernu MOL. Jednoczes$nie obwarowania legislacyjne powodowaly, Ze import
paliw stal sie nieoplacalny, gdyz rosngce ceny miedzynarodowe uniemozliwialy sprzedaz paliw po cenach
regulowanych. Przez lata import paliw pokrywal ok. 30% krajowego zapotrzebowania. W rezultacie nastgpit
znaczacy spadek importu paliw, ktéry w okresie styczen-wrzesien 2022 r. byt mniejszy o 11% w stosunku do 2021 1.
Co ciekawe, import byl nawet mniejszy (0 1%) niz w 2020 r., a wiec w okresie pandemii COVID-19, gdy
funkcjonowanie gospodarki Wegier bylo ograniczone wprowadzonymi obostrzeniami.

Na dzialalno$¢ rynku paliw na Wegrzech wplyw mialy takze trudnosci w produkcji paliw w rafinerii
w Széazhalombatta oraz w okolicznych zakladach (,Komentarze IES”, nr 671). To wlasnie trwajgce prace remontowe
w rafinerii na Wegrzech, skutkujgce ograniczonym poziomem wytwarzania paliw, oraz nieplanowany — w wyniku
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pozaru — przestéj zakladu w Schwechat w Austrii sprawily, ze rzad zostal zmuszony do dwukrotnego uwolnienia
zapaséw w 2022 r. W innych uwarunkowaniach rynkowych w takich okolicznosciach nastgpilby wzrost importu
paliw, ale wraz z nadal obowigzujgcymi gérnymi limitami na paliwa powstala na rynku luka mogla byé
uzupekliania jedynie importem realizowanym przez MOL. Niemniej problemy logistyczne oraz trudnosci
z dostepnosécia paliw w Europie Srodkowej utrudnialy nawet firmie MOL zapewnienie dostaw z alternatywnych
zrédel. Dla innych, niezaleznych przedsiebiorstw taki proces pod wzgledem biznesowym byl nieoptacalny.

W tych okolicznosciach na poczatku grudnia 2022 r. firma MOL poinformowala, Ze nie ma mozliwos$ci wypelnienia
zobowigzan kontraktowych ani realizacji w pelni potrzeb sieci wlasnych stacji paliw. Na skutek komunikatéw
wysylanych przez zarzad spoiki doszlo do paniki (nieuzasadniony zakup paliw), ktéra jeszcze bardziej poglebita
kryzys oraz zwiekszyla braki paliw na stacjach. Ta sytuacja wymusila potrzebe wprowadzenia korekty we
wczesniej prowadzonej polityce, co doprowadzilo do zniesienia gérnych limitéw cen paliw na Wegrzech.

Whnioski

= Niedobory paliw na stacjach na Wegrzech na poczgtku grudnia 2022 r. byly konsekwencjg prowadzonej
od 2021 r. polityki, zmierzajgcej do zmniejszania wplywu wysokich cen paliw, obserwowanych na calym
$wiecie, na funkcjonowanie gospodarki tego panistwa. O ile pierwotnie odgérne limity cen mogty uchronié
Wegry przed kryzysem gospodarczym, o tyle obecnie mogg ze zdwojong silg wplyngé na kondycje
panstwa. Na Wegrzech poziom inflacji konsumenckiej nalezy obecnie do najwyZszych sposrod
wszystkich panstw UE (22,5% w listopadzie 2022 r.), a zniesienie odgérnych limitéw cen paliw tylko
pogorszy sytuacje (mozliwy dalszy wzrost inflacji).

= Na problemy z dostepnoscig paliwa na wegierskim rynku w ostatnich miesigcach wplyw mialy: 1) niska
dostepnos¢ paliw na rynkach miedzynarodowych w efekcie pandemii COVID-19 (zamkniecie kilkunastu
rafinerii na $wiecie); 2) wzrost zapotrzebowania na paliwa przy ograniczonej dostepnosci produktow;
3) wojna rosyjsko-ukrainska (dalszy niedobér paliw); 4) bledna polityka paliwowa rzadu Wegier, w tym
wprowadzenie gérnych limitéw cen, co doprowadzilo do ograniczenia konkurencji i zmniejszenia
importu paliw; 5) problemy w rafineriach wystepujgce latem 2022 1.

= Jednym z rozwigzan zaproponowanych przez rzgd w Budapeszcie jest obcigzenie firmy MOL podatkiem
z zyskow generowanych z przerobu rosyjskiej ropy naftowej w rafinerii w Szazhalombatta. Pierwotnie
specjalny podatek (obliczany na podstawie r6znicy cenowej pomiedzy gatunkami Urals oraz Brent) zostat
wprowadzony w czerwcu 2022 r. — i wowczas ksztaltowal sie na poziomie 25%. W sierpniu 2022 r. zostat
podniesiony do 40% i wysoko$¢ ta miala obowigzywaé przez dwa lata (2022-2023). Jednak w grudniu
2022 r. podatek ponownie zwiekszono — do 95%. Tym samym zysk rafinerii z przerobu tanszego,
rosyjskiego gatunku zostal zminimalizowany, a pozyskane w ten sposob srodki finansowe zostang
przeznaczone na walke z inflacja.

» Sytuacja paliwowa na Wegrzech powinna sie ustabilizowa¢ w ciggu kilku najblizszych tygodni, tym
bardziej ze zasadniczo poziom zapotrzebowania na paliwa wykorzystywane w transporcie drogowym jest
mniejszy w okresach jesienno-zimowych. W chwili obecnej rzad liczy na to, Ze powoli nastgpi
wznowienie importu, a jednoczesnie bedzie mozliwe zwiekszenie poziomu wypelnienia magazynéw, co
jest niezbedne i wynika z dwukrotnego uwolnienia zapaséw latem oraz ze zobowigzan Wegier wobec UE
oraz Miedzynarodowej Agencji Energii.

*= Zniesienie goérnego limitu cen w dniu 6 grudnia 2022 r. nie wydaje sie by¢ bez znaczenia, gdyz jak
wskazywal Gergely Gulyas, szef Kancelarii Premiera w randze ministra, to nalozenie na Rosje sankcji na
eksport ropy naftowej (od 5 grudnia 2022 r.) doprowadzilo do zaklécenia dostaw paliw na Wegry.
Co ciekawe, sytuacja paliwowa w innych panstwach jest stabilna, gdyz sankcje dotyczg obecnie ropy
naftowej, a nie produktéw. Tym samym wykorzystano okazje, aby ponownie wskazaé, iz za sankcje
(w domysle problemy na Wegrzech) i konieczno$é zniesienia limitéw cen odpowiedzialna jest polityka
panstw UE, a nie nietrafione dzialania rzagdu w Budapeszcie. Niemniej mégl to by¢ jednak ruch
wyprzedzajacy, gdyz wieksze problemy z dostepnoscia paliw, w tym nie tylko na Wegrzech, moga pojawié
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sie wraz z wejsciem w zycie sankcji na eksport paliw przez Rosje (od 5 lutego 2023 r.). Gdyby rzad
zdecydowal sie na zniesienie limitéw paliw w péZniejszym terminie, sytuacja na rynku mogtaby by¢
jeszcze trudniejsza niz obecnie.
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