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Zespo6l Batkanski

Panstwa Europy Poludniowo-Wschodniej: podsumowanie 2022 roku

Tak jak pozostale panstwa europejskie, w minionym roku takze panstwa Europy Poludniowo-
Wschodniej borykaly sie z wyzwaniami towarzyszacymi odbudowie popandemicznej gospodarki,
wysokq inflacja oraz rosnacymi cenami surowcéw energetycznych. Problemy te poglebila agresja
rosyjska na Ukraine, ktéra w sytuacji istniejagcych w regionie ,zamrozonych” konfliktow
wewnetrznych i sporow miedzynarodowych wywolala szereg dyskusji na temat rzeczywistej
stabilnosci regionu. Charakterystycznym elementem balkanskiej polityki byly przeciagajace sie -
nierzadko tez gleboko dysfunkcjonalne — wewnetrzne spory polityczne. W regionie mialy miejsce
wybory parlamentarne, a ich wyniki prowadzily czasem do faktycznej stagnacji politycznej.

Albania

W mijajgcym roku za najwazniejsze wydarzenie z punktu widzenia Albanii niewatpliwie nalezy uznac
rozpoczecie w lipcu negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskg. W polityce wewnetrznej Albanii rok 2022 okazat
sie by¢ czasem dalszego zaostrzania sie konfliktu pomiedzy partiami opozycyjnymi a rzagdem, krytykowanym za
dzialania niedemokratyczne oraz antyeuropejskie. Na czele gléwnej partii opozycyjnej (Demokratycznej Partii
Albanii) stanagt ponownie Sali Berisha, byly premier oraz prezydent, ktéry wraz z bylym juz prezydentem
i obecnym liderem Partii Wolnosci (wcze$niej: Socjalistyczny Ruch na rzecz Integracji) konsekwentnie organizuje
antyrzgdowe protesty. Tuz przed uplywem jego pierwszej kadencji parlamentarzysci partii rzadzgcej wszczeli
przeciwko niemu procedure impeachmentu, ale ostatecznie Sad Konstytucyjny uchylit sformulowane oskarzenie
wobec glowy panstwa. Na nowego prezydenta Albanii parlament wybral Bajrama Begaja, bytego gléwnego
dowodce albanskich sit zbrojnych.

Kosowo

"

Miniony rok byt drugim rokiem rzadéw premiera Albina Kurtiego i Ruchu ,Samostanowienie!” (Lévizja
VETEVENDOSJE), partii, ktéra w 2021 r. odniosta historyczny sukces wyborczy pod haslem reformy panstwa
(zob. ,Komentarze IES”, nr 339). W 2022 r. rzad premiera Kurtiego — wspierany politycznie przez prezydent Kosowa
Vjose Osmani — podjal szereg dzialann w obszarze polityki spolecznej, dgzagc w ten sposéb do minimalizacji
negatywnych nastepstw rosngcych cen energii i wysokiej inflacji, poglebiajgcych problemy spoteczno-
ekonomiczne Kosowa. Podjete w tym celu dzialania objely m.in. subsydiowanie cen energii elektrycznej,
zwiekszenie $wiadczen wyplacanych w ramach pomocy spolecznej, podwyzszenie emerytur oraz podniesienie
placy minimalnej (do wysokosci 264 euro brutto).

Premier Kurti niezmiennie prezentowal asertywne stanowisko wobec wladz w Belgradzie. W styczniu wiadze
Kosowa nie zgodzily sie bowiem na przeprowadzenie glosowania w referendum konstytucyjnym,
zorganizowanym przez wladze Serbii, oraz przeprowadzenie w kwietniu glosowania w wyborach prezydenckich
i parlamentarnych (zob. ,Komentarze IES”, nr 522). Premier Kurti podejmowat takze konsekwentnie dzialania na
rzecz ustanowienia (i potwierdzenia) pelnej jurysdykcji Prisztiny na obszarze czterech gmin péinocnego Kosowa,
zamieszkanych w wiekszosci przez ludnos$¢ serbska. Egzemplifikacjg powyzszych dzialan stata sie decyzja rzagdu
Kosowa o wymianie serbskich tablic rejestracyjnych (z kosowskimi wyréznikami), uzywanych przez Serbéw
w péinocnym Kosowie (zob. ,Komentarze IES”, nr 673). Narastajacy kryzys wokét péinocnego Kosowa doprowadzit
do wzrostu napiecia w relacjach miedzy Serbig i Kosowem oraz odpowiedzi wiladz w Belgradzie w postaci
kolektywnego opuszczenia instytucji kosowskich w pélnocnym Kosowie przez przedstawicieli kosowskich
Serbéw (zob. ,Komentarze IES”, nr 722) oraz blokad drogowych w pélnocnym Kosowie, zorganizowanych przez
ludnos$é serbska (zob. ,Komentarze IES”, nr 743). Trwajgcy obecnie kryzys polityczny wokét péinocnego Kosowa
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komplikuje mozliwo$é — oczekiwanego przez USA i UE - szybkiego rozpoczecia dialogu na temat porozumienia
o pelnej normalizacji relacji miedzy Serbig i Kosowem, ktérego projekt zostal przelozony stronom we wrzesniu
2022r.

Serbia

W kwietniu 2022 r. w Serbii odbyly sie wybory prezydenckie, wybory parlamentarne oraz czesciowe wybory
lokalne. Rzgdzaca od 2012 r. Serbska Partia Postepowa (Srpska napredna stranka, SNS) odniosta wyraZne
zwyciestwo w wyborach parlamentarnych, zas szef tej partii i urzedujacy od 2017 r. prezydent Serbii Aleksandar
Vucic¢ zostal ponownie wybrany na stanowisko glowy panstwa. Wyniki glosowania potwierdzily dominacje SNS
na serbskiej scenie politycznej oraz konsolidacje wiadzy w reku SNS i jej partnera koalicyjnego — Socjalistycznej
Partii Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS). Powrét do Zgromadzenia Narodowego przedstawicieli opozycji na
czele z Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci (Stranka slobode i pravde, SSP) oraz Partia DemoKkratyczng
(Demokratska stranka, DS) oznaczal czesciowg deeskalacje ostrego konfliktu politycznego. Pojawienie sie
w 2022 1. Zgromadzeniu Narodowym tzw. demokratycznej opozycji oraz kilku mniejszych ugrupowan,
reprezentujgcych srodowiska zielonej lewicy, ugrupowania konserwatywne i monarchistyczne oraz partie
prawicowo-nacjonalistyczne jest korzystne dla partii rzagdzacej, oznacza bowiem formalny pluralizm polityczny,
ktéry jednakze nie zagraza faktycznej dominacji SNS na scenie politycznej Serbii (zob. ,Komentarze IES”, nr 576).

Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine spowodowala, ze dazgca do utrzymania dobrych relacji politycznych
i gospodarczych z panstwami UE, USA, Rosjg i Chinami Serbia znalazla sie w skomplikowanym polozeniu.
Odpowiedzig wladz w Belgradzie stala sie polityka deklarowanej neutralnosci, w ramach ktérej Serbia
opowiedziala sie za poszanowaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy, ale jednocze$nie — mimo wezwan ze
strony UE i USA — nie przylaczyla sie do sankcji, nalozonych na Rosje przez UE (zob. ,Komentarze IES”, nr 549).

Chorwacja

2022 r. byl rokiem wyzwan dla premiera Chorwacji Andreja Plenkovicia. Co prawda jego nadrzedny cel — akcesja
Chorwaciji do strefy euro i strefy Schengen - zostat osiggniety, ale sam premier wyszed! z tego zadania ostabiony.
Nowoczesny, proeuropejski rzad Plenkovicia okazal sie podatny na korupcje i nepotyzm, podobnie jak rzady
innych republik postjugostowianskich. Wykorzystanie funduszy europejskich stalo sie przedmiotem sporéw
wewnetrznych w radzie ministréw. Rywalizacja o dostepne fundusze byla tak wielka, ze czlonkowie rzadu
odnosili sie do siebie nawzajem, uzywajac grézb karalnych. Kilka miesiecy p6zniej do opinii publicznej dotarly
informacje, ze wegiersko-chorwacki holding energetyczny INA handluje nielegalnie gazem, przy czym straty INA
wyniosly ponad 130 mln euro. W koncu rosyjskim udzialowcom tzw. Fortenovej Grupy, jednego z najwazniejszych
przedsiebiorstw branzy spozywczej w regionie, udalo sie wyprowadzi¢ kapital o wartosci kilkuset mln euro,
uzywajagc metody ,na stupa”. Na tych skandalach cieniem kladl sie spér pomiedzy premierem Plenkoviciem
a prezydentem panstwa Zoranem Milanoviciem. Nie tylko przybieral on coraz bardziej osobisty charakter, ale
takze dotyczyl kluczowych zagadnienn w polityce obronnosci i zagranicznej, np. wyposazenia chorwackich sit
zbrojnych, stanowiska Chorwacji wobec wojny w Ukrainie, a takze polityk wobec Bosni i Hercegowiny.

Slowenia

Slowency zapamietajg rok 2022 jako rok wyboréw, niespodzianek i zmian. W wyborach parlamentarnych, ktére
odbyly sie w kwietniu, bezprecedensowym zwyciezcg okazal sie beniaminek — centrolewicowy Ruch Wolnosci
(Grbanje Svoboda) Roberta Goloba. Golob, ktéry wraz ze swoja partig na scenie politycznej pojawil sie stosunkowo
niedawno, bo w styczniu 2022 r., uzyskal ponad 34-procentowe poparcie, odsuwajgc tym samym od wiadzy Janeza
Janse i jego Stowenska Partie Demokratyczng (Slovenska Demokratska Stranka, SDS). Zwyciestwo Goloba
oznaczalo takze, zZe do parlamentu nie weszly inne partie liberalne, a partie lewicowe stracily polowe poparcia.
Kolejng niespodziankg byly wybory prezydenckie z pazdziernika (I tura) i listopada (II tura) 2022 r. Wygrala je
Natasa Pirc Musar, ktéra pokonala kandydata rzgdzacego Ruchu Wolnosci oraz Socjaldemokratéw. Pirc Musar
startowala jako kandydatka niezalezna, ale jej kampanie wspieralo dwéch bytych prezydentéw, Milan Kucan
i Danilo Tiirk, a takze Partia Piratéw. Rok 2022 udowodnil, Ze pod przywédztwem kontrowersyjnego Janeza Jansy
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prawica w Slowenii nie zdobedzie wiecej niz nieco ponad 30% gloséw. Natomiast bez niego moze liczy¢ na 46%,
bo tyle wlasnie uzyskal AnZe Logar, kandydat prawicy w wyborach prezydenckich.

Bosnia i Hercegowina

Bos$nia i Hercegowina znalazla sie w 2022 r. w centrum zainteresowania miedzynarodowego w zwigzku z napietg
sytuacja wewnetrzng oraz miedzynarodowa. W wymiarze wewnetrznym utrzymywaly sie podzialy polityczne
pomiedzy Republikg Serbska a Federacjg Bosni i Hercegowiny w sprawie ksztaltu ustrojowego panstwa.
Dodatkowo aktywnos¢ politykéw Republiki Serbskiej, na czele z Miloradem Dodikiem, zwigzana z dgzeniami
secesjonistycznymi, doprowadzila do nalozenia sankcji na niektérych przedstawicieli RS przez Stany
Zjednoczone Ameryki i Wielkg Brytanie. Arene polityczng zdominowat takze konflikt pomiedzy M. Dodikiem
1 wysokim przedstawicielem BiH Christianem Schmidtem. Po ataku Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., w polityce
zagranicznej BiH widoczne jest rozdarcie pomiedzy RS, przejawiajgcg sympatie prorosyjskie, a FBiH, ktéra dazy
do zaciesnienia wspoélpracy z Zachodem i opowiada sie za sankcjami wobec Rosji. W konsekwencji Zachod
zintensyfikowal dzialania dyplomatyczne wobec BiH na forum UE i ONZ. Ze strony Niemiec wizyte zlozyli
minister obrony i minister spraw zagranicznych RFN, a z Turcji — prezydent. Zabiegi dyplomatyczne mialy na celu
stabilizacje panstwa m.in. poprzez przedluzenie mandatu misji EUFOR, a takZze doprowadzenie do wyboréw
powszechnych (na poziomie panstwowym, entytetskim i na urzad prezydenta RS) w pazdzierniku 2022 r. Sytuacja
geopolityczna w Europie przyspieszyla takze otrzymanie przez BiH statusu kandydata do UE w dniu 15 grudnia
2022 r., co niewatpliwie jest historyczng szansg i bedzie wymuszalo na nowym rzadzie powazne reformy
wewnetrzne. Wybory z 2 pazdziernika 2022 r. przyniosly ograniczone zmiany na scenie politycznej, ktére nie
zagrazajg jednak dominacji etnopolitycznego dyskursu, ktéry przykrywa zawlaszczenie panstwa przez
najwieksze partie polityczne, reprezentujace trzy narody konstytutywne. W obszarze spoleczno-ekonomicznym
wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie powstrzymanie masowej emigracji z BiH.

Czarnogora

Rok 2022 w Czarnogérze uplynat pod znakiem kryzysu polityczno-instytucjonalnego. W lutym 2022 r. obalony
zostal, wybrany dwa lata wczesniej, rzad Zdravko Krivokapicia, a z kolei w sierpniu 2022 r. parlament Czarnogory
przeglosowal wotum nieufnosci wobec utworzonego w kwietniu rzadu premiera Dritana Abazovicia, lidera
Zjednoczonej Akcji Reform (Ujedinjena reformska akcija, URA), po podpisaniu przez niego Porozumienia
zasadniczego z Serbskg Cerkwig Prawostawng (SCP). Do konica roku nie udalo sie utworzy¢ trzeciego rzadu ze
wzgledu na brak dialogu miedzy partiami politycznymi oraz wypracowania konsensusu w kluczowych aspektach
politycznych, takich jak: funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego, dzialajacego w niepelnym skiadzie, oraz
spor wokol Ustawy o prezydencie, ograniczajgcej konstytucyjne uprawnienia prezydenta, dotyczace m.in. wyboru
kandydata na urzad premiera. Od dwoch lat wladze sukcesywnie traci Demokratyczna Partia Socjalistéw
(Demokratska partija socijalista, DPS), ktérej liderem jest prezydent Milo Dukanovié¢ (utrata wtadzy w parlamencie
w 2020 1. oraz w samorzadzie po wyborach lokalnych z pazdziernika 2022 r.) M. bukanovi¢ sprzeciwil sie takze
inicjatywom rzgdowym, takim jak: podpisanie umowy z SCP, a takze przystgpienie Czarnogéry do inicjatywy
Otwarte Balkany, ktéra postrzegana jest jako préba narzucenia wspélpracy regionalnej przez obecny rzad w Serbii.
Wydarzenia te potegujg napiecia polityczne oraz podtrzymujg polaryzacje spoleczenstwa czarnogoérskiego
(np. protesty ruchu /ma nas (Jeste$my liczni)) i elit politycznych pomiedzy zwolennikami bliskiej wspotpracy
z Serbig i utrzymujacymi dobre relacje z Rosjg a tymi, ktérzy popierajg ochrone tozsamosci czarnogoérskiej
i wspoélprace z Zachodem. Podzialy, brak reform i niezgoda polityczna doprowadzily do impasu w procesie akcesji
Czarnog6ry do UE.

Bulgaria

Najbardziej charakterystycznym aspektem bulgarskiej sceny politycznej w 2022 r. jest polityczny klincz, ktéry
trwa od czasu spolecznych protestéw przeciwko trzeciemu rzgdowi Bojko Borisowa. W lipcu 2022 r. upadi
koalicyjny rzad Kirila Petkowa, ktéry préobowal wprowadzi¢ zmiany zgodne ze spolecznymi oczekiwaniami.
Od sierpnia, za sprawg powolania rzgdu technicznego premiera Gylyba Donewa, de facto wladze w panstwie
sprawuje prezydent Rumen Radew. Na korzy$é prezydenta przemawia réwniez fakt, ze nowy parlament, ktory
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ukonstytuowal sie po pazdziernikowych wyborach, nie jest w stanie wybra¢ nowego rzadu. Niestabilnosé
polityczna miala wplyw na niepowodzenie bulgarskich dazen do czlonkostwa w strefie Schengen oraz strefie
euro, a takze w OECD. Rzgdowi Petkowa natomiast, za sprawg tzw. francuskiej propozycji, udalo sie znies¢ weto
dla rozpoczecia procesu negocjacji czlonkowskich Macedonii Pélnocnej z Unig Europejska. Wsréd istotnych
probleméw wewnetrznych pozostajg problem nielegalnej migracji, gleboki podzial polityczny i spoleczny
w kwestii wojny w Ukrainie oraz kwestie dotyczgce rosyjskich wplywoéw w bulgarskiej energetyce za sprawg
rafinerii w Burgas oraz elektrowni atomowej Kozloduj.

Macedonia Péinocna

Najistotniejszym wydarzeniem 2022 r. w Macedonii Pélnocnej bylo zniesienie bulgarskiego weta oraz oficjalne
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska. Francuska propozycja, ktéra umozliwila kompromis, stala
sie nowg linig podzialéw w macedonskim spoleczenstwie. Zawarte we francuskiej propozycji postanowienia
zostaly wykorzystane przez lideréw opozycyjnej VMRO-DPMNE - Christiana Mickoskiego oraz Lewicy — Dimitara
Apasiewa jako powdd do spolecznej mobilizacji i protestéw przeciwko rzgdowi Dimitara Kowaczewskiego oraz
oskarzeniom o rzekomag bulgaryzacje. Francuska propozycja umozliwila rozpoczecie procesu negocjacyjnego,
aczkolwiek zobowigzala macedonskie wiadze do wprowadzenia poprawki do konstytucji, rozszerzajgcej liste
mniejszosci narodowych m.in. o Bulgaréw. Na chwile obecng rzagd Kowaczewskiego nie dysponuje jednak
niezbedng liczbg glosé6w w macedonskim parlamencie, a bez tej zmiany nie mozna zwolaé pierwszej rundy
negocjacji. Jednoczesnie Komisja Europejska rozpoczela proces screeningu macedonskiego ustawodawstwa,
ktérego zakonczenie planowane jest na rok 2023. W cieniu perspektywy czlonkostwa pozostalo uznanie
autokefalicznosci Macedonskiej Cerkwi Prawoslawnej, w ktérej gléwng role odegrala Serbska Cerkiew
Prawoslawna, z kt6rg od dziesiecioleci toczono ostre spory o zwierzchnictwo.

Whnioski

Rok 2022 okazal sie dla panistw Europy Poludniowo-Wschodniej dynamiczny pod wzgledem polityki wewnetrznej.
Wybory, ktére odbyly sie w BiH, przyniosly zmiany niewielkie, ale otwierajgce okienko mozliwosci dla
oczekujagcych w dlugiej kolejce reform. Slowenscy wyborcy dokonali najwiekszej wolty. Etatystyczno-
konserwatywny rzad Janeza Jansy zostal zastgpiony centrolewicowg koalicjg pod przywoédztwem Robert Goloba.
W tym czasie Aleksander Vuci¢ umocnil swojg pozycje w Serbii, ,zawlaszczajac” jeszcze bardziej to panstwo.
Obecnie to Slowenia znajduje sie najblizej przeprowadzenia reform zwigzanych z zielong transformacja
i energetyczng rewolucjg, wywolang przez rosyjskg agresje przeciwko Ukrainie. Przed reformami znajduje sie rzad
chorwacki Andreja Plenkovicia, ktéry wprowadzil Chorwacje do strefy euro i strefy Schengen. W tyle pozostaje
Bulgaria, ktéra zmaga sie z powaznym kryzysem rzgdowym, a takze istotnym spadkiem zaufania do elit
politycznych. Panstwa Balkanéw Zachodnich w dalszym ciggu mierzg sie z wyzwaniami dotyczacymi samej
istoty panstwowosci. Nie dotyczy to jedynie Albanii, gdzie i tak konflikt polityczny utrzymuje sie na bardzo
wysokim poziomie.

Imperialna polityka Federacji Rosyjskiej nie znalazla na razie odzwierciedlenia w Europie Poludniowo-
Wschodniej. Wiadzom rosyjskim nie udato sie eskalowac konfliktéw w Kosowie czy w Bos$ni i Hercegowinie, cho¢
sytuacja na granicy kosowsko-serbskiej w momencie pisania tego opracowania pozostaje napieta. Starajgca sie
zachowa¢ neutralno$¢ Serbia zostaje zmuszona przez Unie Europejskg do dokonania strategicznego wyboru.
Pozostale panistwa regionu zdecydowanie potepily rosyjska agresje przeciwko Ukrainie.
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