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Czechy stosunkowo stabo angazujg sie w Inicjatywe Tréjmorza (Three Seas
Initative, 3SI). Nie nalezg do Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza
(Three Seas Initiative Investment Fund, 3SIIF). Obawiaj sig, ze zacie$nienie ko-
operacjiw ramach 3Sl ostabi pozycje Grupy Wyszehradzkiej (Visegrad Four, V4)
i zagrozi interesom, ktore realizujg z Niemcami, Rosja i Chinami. Sprzeciwiaja
sieinstytucjonalizacji 3SI. Praga popiera prounijny charakter 3SI. W Czechach
dyskusje o 3SI odbywaja sie gtéwnie w think tankach. Stabe zainteresowanie
Pragi 3SI skutkuje niewielkim zainteresowaniem czeskich mediéw tym tema-
tem, przez co obywatele Czech nie sg wystarczajgco poinformowani o dziata-
niach Inicjatywy Tréjmorza.

W Polsce 3SI postrzega sie jako szansg nawzmocnienie pozycji panstw Europy
Srodkowej na arenie miedzynarodowej, a przede wszystkim na forum UE. Trak-
tuje sie jg jako jeden z filaréw zapewnienia bezpieczenistwa (gospodarczego,
energetycznego i infrastrukturalnego). Polska przyjmuije role inicjatora wielu
dziatan i wyrdznia sie zaangazowaniem wsrod partneréw Inicjatywy. Rownie
aktywne pozostaja podmioty pozarzadowe, propagujace idee 3SI poprzez
projekty edukacyjne, webinaria, kluby dyskusyjne, wydarzenia sportowe i kul-
turalne. Inicjatywa Trdjmorza wzbudza tez zainteresowanie polskich mediow.

Zaangazowanie Stowacji w 3S| pozostaje nieznaczne, a gotowo$¢ do jego pro-
mowania na poziomie prezydenckim zmniejsza sie. Z tego powodu dyskurs
publiczny dotyczacy Tréjmorza w tym panstwie ma znaczenie marginalne
i ogranicza sie do kilku wypowiedzi politykéw i analiz. Dla Stowakoéw priorytet
ma ekonomiczny wymiar dziatalnosci Inicjatywy. Podchodza oni pragmatycznie
dotego formatu i w tym momencie nie widzg zadnej wartosci dodanej zwigza-
nej z zaangazowaniem sie w 3SIIF. Bratystawa chce utrzymania prounijnego
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charakteru Inicjatywy. Stowacy sa przeciwnikami instytucjonalizacji 3SI, uwa-
7aja, ze nalezy utrzymac funkcjonowanie formatu poprzez roczne prezydencije.

Wegry maja ambiwalentny stosunek do 3Sl i traktujg ten format jako pewne
uzupetnienie dla V4. Ktadziony jest nacisk na gospodarczy wymiar wspétpracy,
oczekuje sie rdwniez praktycznych rezultatéw kooperacii. Od kilku lat Wegry
podejmuja pewne dziatania na rzecz pogtebienia wspétpracy trojmorskiej
(przystapienie do Funduszu Tréjmorza, propozycja instytucjonalizacji forma-
tu). Jednym z gtéwnych wyzwan utrudniajacych zaangazowanie sie Wegréw
w 3SI sa bliskie relacje wegiersko-rosyjskie. Analiza pokazuje do$¢ ograni-
czong debate publiczng dotyczaca miejsca Wegier w 3SI prowadzong przez
naukowcow i ekspertow.



Inicjatywa Tréjmorza jest stosunkowo nowym formatem
wspdlpracy regionalnej w Europie Srodkowej. Stuzy przede
wszystkim zacie$nianiu relacji gospodarczych panstw leza-
cych miedzy morzami: Adriatyckim, Battyckim i Czarnym.
Inicjatorami jej powstania byli prezydent Chorwacji Kolinda
Grabar-Kitarovi¢ oraz prezydent RP Andrzej Duda. Oboje ob-
jeli urzad glowy panstwa w 2015 r., zwyciezajagc w wyborach
jako kandydaci ugrupowan centroprawicowych. Prowadzi-
li wstepne rozmowy o wspétpracy regionalnej w Krakowie
oraz przy okazji 70. sesji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku juz we wrzeéniu
2015 r. 3SI formalnie powotano do zycia na szczycie w Du-
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Wstep

browniku w 2016 r. W jej sktad wchodzi 12 panstw regionu,
bedacych jednoczesnie cztonkami Unii Europejskiej: Austria,
Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Eotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry'. Jest to obszar posia-
dajacy istotny potencjatl polityczny, demograficzny i gospo-
darczy. Terytorium 3SI zajmuje niemal 30% powierzchni UE.
W panstwach Inicjatywy Tréjmorza mieszka 112 mln oséb
(25% mieszkancow UE) i wytwarza sie ok. 20% PKB Unii,
mierzonego parytetem sity nabywczej (PPP).

Nalezy podkresli¢, ze Inicjatywa Tréjmorza nie jest kla-
syczng organizacjg miedzynarodows, co oznacza, zZe nie ma
prawnie wigzgcego dokumentu, np. statutu, ktéry jedno-
znacznie okreSlatby jej cele. Nie ma tez sekretarza general-
nego aniinnych urzednikéw, ktérzy mogliby reprezentowaé
ten format wspoétpracy i wypowiada¢ sie w jego imieniu.
Brak instytucjonalizacji utrudnia szerszg analize jej celéw,
mechanizméw decyzyjnych i funkcjonowania. Celem 3SI
jest przede wszystkim wspétpraca gospodarcza na plasz-
czyznach: energetycznej, logistyczno-transportowej i cyfro-
wej w Europie Srodkowej. 3SI jest wcigz projektem in statu
nascendi, ktéry w latach 2016-2022 ewoluowat od dziatan
koncepcyjnych w strone aktywnosci implementacyjnej. Do
przetomu w funkcjonowaniu Inicjatywy doszlo na szczycie
w Budapeszcie w 2018 1., kiedy zgltoszono liste projektéw prio-

! Status obserwatora w 35| maja: Niemcy, USA, Ukraina, KE, Europejski Bank Inwe-
stycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy.
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rytetowych i ogloszono che¢ powotania do zycia Funduszu
Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza. W tym okresie wiek-
sze zainteresowanie projektem zaczety wykazywaé Komisja
Europejska i Niemcy?.

Region 3S1jest wewnetrznie zréznicowany pod wieloma
wzgledami. Istotne réznice wystepujg rowniez pomiedzy
panstwami Grupy Wyszehradzkiej, ktére sg przedmiotem
analizy w niniejszej publikacji. Z jednej strony mozna wy-
rézni¢ relatywnie duzg gospodarke, czyli Polske (ok. 1/3 ca-
tego PKB PPP), z drugiej strony gospodarki $rednie (Czechy
i Wegry) i mate (Stowacja). Takze rozpieto$¢ demograficzna
miedzy analizowanymi panstwami jest ogromna — najwiek-
sza Polska liczy ok. 38 mln mieszkancéw, natomiast Stowacje
zamieszkuje juz tylko ok. 54 mln oséb. Jak zostato wspo-
mniane, Polska jest inicjatorem i gtéwnym promotorem
funkcjonowania 3SI, natomiast pozostate pafistwa wyszeh-
radzkie majg raczej ambiwalentny stosunek do tego nowego
formatu wspétpracy.

Wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej sg zwolen-
nikami minilateralizmu w relacjach miedzynarodowych,
rozumiejg go jednak czesto w nieco inny sposéb. W arty-
kule Moisésa Naima Minilateralism. The magic number to
get real international action pojecie to zdefiniowano jako
~najmniejszg z mozliwych liczbe panstw, ktére bedg miaty

2 P.Kowal, A. Orzelska-Staczek, Iniciatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie,
Warszawa 2019, s. 75-77.
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mozliwie najwiekszy wpltyw na rozwigzanie konkretnego
problemu’”. Liczba panstw ma zmienia¢ sie wraz z proble-
matykaijej znaczeniem dla stosunkéw miedzynarodowych.
Wedlug M. Naima, aby rozwigza¢ problem globalny, liczba
ta ma oscylowa¢ w granicach dwudziestu®.

Dla Polski najskuteczniejszym formatem stuzgcym roz-
wigzaniu probleméw infrastrukturalnych jest 3SI, nato-
miast dla Czech, Stowacji i Wegier gtéwnym narzedziem
budowania pozycji w regionie i UE pozostaje wcigz Gru-
pa Wyszehradzka. Wspomniane trzy panstwa zaliczajg sie
do kategorii matych panstw w stosunkach miedzynarodo-
wych. Jedng z powszechniej stosowanych strategii przez
tego rodzaju podmioty jest angazowanie sie w regionalne
sojusze o charakterze politycznym i obronnym, szczegélnie
tam, gdzie tego rodzaju wspbélpraca jest dobrze rozwinieta.
Stad powszechne dazenie matych panstw europejskich do
integracji z Unig Europejska. Sceptycyzm wobec glebszego
zaangazowania w format tréjmorski moze wynikaé¢ wiec
z obaw Pragi, Bratystawy i Budapesztu co do antyunijnego
(i antyniemieckiego) charakteru 3SI%

Dyskurs publiczny mozna zdefiniowac poprzez jego dwa
konstytutywne elementy — jawno$¢ oraz powszechng do-
stepnoéc¢ przekazéw w przestrzeni publicznej. W jego bada-

3 M. Naim, Minilateralism. The magic number to get real international action, ,Fore-
ign Policy’, June 2009, http://www.foreignpolicy.com [20.09.2022].

4 P.Bajda, Mafe paristwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagranicz-
na Republiki Stowackiej w latach 1992-2016, Krakdw — Warszawa 2018, s. 31-46.
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niu istotna jest tez wazno$¢ komunikatéw dla ogétu zycia
spotecznego. Obejmuje zatem dziatania komunikacyjne od-
bywajace sie w sferach: instytucjonalnej, medialnej, ale tez
nieformalnej, np. zachodzgce w czasie zgromadzen publicz-
nych czy debat o charakterze spotecznym?. Dyskurs publicz-
ny oddziatuje na ,typy interakcji w spoteczenstwie”, o czym
w swych koncepcjach wspominali cho¢by Jiirgen Habermas
oraz Michael Foucalt®. Zatem badania dyskursu publicznego
pozwalajg na ujawnienie konstruowanych tozsamosci zbio-
rowych. Jak trafnie zauwazy! Lech Nijakowski, w ramach
dyskursu publicznego ,reinterpretuje sie, przeksztatca i two-
rzy nowe sposoby wyrazania indywidualnych przekonan,
uprzedzen i emocji”.

W niniejszej analizie proces badawczy objat: kontekst hi-
storyczny, geopolityczny i sytuacyjny dotyczacy Inicjatywy
Tréjmorza, a takze stosowane przez podmioty instytucjo-
nalne strategie dyskursywne?. Przyjeto perspektywe kry-
tyczng, umozliwiajacg poprzez wnioskowanie dedukcyjne

5 M. Czyzewski, M. Otrocki, T. Piekot, J. Stachowiak, Wprowadzenie, [w:] Analiza
dyskursu publicznego. Przeglqd metod i perspektyw badawczych, Warszawa 2017,
5.19-20.

& A.Balczynska-Kosman, Jezyk dyskursu publicznego w polskim systemie politycz-
nym, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne’, 2013, nr 2, 5. 143.

7 L. Nijakowski, Znaczenie analizy dyskursu dla socjologii narodowosci, ,Kultura
i Spoteczenstwo’, 2004, nr 11, s. 74.

8 Zob. wiecej na ten temat: M. Czyzewski, M. Otrocki, T. Piekot, J. Stachowiak, dz.
cyt,, 5. 21-22.
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ujawnienie przyczyn niewykorzystania szerokich mozliwo-
$ci formatu wspélpracy panstw V4°,

Przedmiotem badan byty oficjalne komunikaty instytucji
panstwowych i wypowiedzi podmiotéw realizujgcych poli-
tyke zagraniczng panstw: Czech, Polski, Stowacji i Wegier.
Skorzystano takze z raportéw badawczych i artykutéw na-
ukowych, ukazujacych znaczenie 3SI w polityce zagranicznej
panstw V4 (ten rodzaj dyskursu dominowat na Wegrzech).
Szczegblne znaczenie, wynikajgce z postepujacej mediaty-
zacji polityki', miaty materiaty opublikowane w mediach,
w tym na prowadzonych przez wskazane podmioty witry-
nach internetowych oraz stronach w mediach spoteczno-
$ciowych, co bylto zwigzane: 1) z funkcja medidw, jaka jest
tworzenie miejsca na debate publiczng, wymiane pogladéw

°  Tamze,s.23.

' Rozumianej jako procesu, w ktorym sfera medialna i polityczna wzajemnie na
siebie oddziatuja, jednakze to media napedzajg charakter zmian spotecznych
i kulturowych, stajac sie jednym z aktoréw komunikowania politycznego. W sfe-
rze politycznej objawia¢ bedzie sie to chocby zastepowaniem logiki politycznej
- logika medialng, przez co dziatania polityczne beda podporzadkowywaty sie
tzw. nosnosci medialnej, co z kolei prowadzi do celebrytyzacji i enterteinizacji
polityki. Dominujaca pozycja mediéw bedzie zatem kluczowa dla symbolicz-
nej widocznosci polityka i jego aktywnosci, zob. szerzej: T. Sasinska-Klas, Me-
diatyzacja a medializacja sfery publicznej, ,Zeszyty Prasoznawcze’, 2014, t. 57,
nr 2 (218), s. 163-168; A. Hess, Spofeczni uczestnicy medialnego dyskursu politycz-
nego w Polsce. Mediatyzacja i strategie komunikacyjne organizacji pozarzqdowych,
Krakow 2013, 5. 85-87; A. Szwed-Walczak, Popkulturowy wymiar dyskursu politycz-
nego. Polscy politycy w #hoti6challenge2, [w:] Wspdtczesne media, wspdtczesne
dyskursy medialne, t.1, 1. Hofman, D. Kepa-Figura (red.), Lublin 2022, s. 76.

14 Prace IES = Nr11/2022



Wstep

i przeptyw informacji'; 2) szeroka dostepnosciag mediéw dla
obywateli; 3) ze wzrostem znaczenia internetu w komunika-
cji publicznej — wedlug danych na 31lipca 2022 r. z tej formy
porozumiewania sie korzystato: 86,8% obywateli Republiki
Czech, 91,5% Polski, 90% Stowacji, 89,3% Wegier'% 4) ten rodzaj
komunikacji oddziatywal na zmiane jakosci porozumiewa-
nia sie, dawat ztudne poczucie egalitaryzmu, mimo Ze jed-
nostka (jako uzytkownik sieci) zostata podporzgdkowana
obowigzujgcym regutom i relacjom, co skutkowato takze
przeobrazeniami w sferze rzgdzenia®.

Celem publikacji jest ukazanie cech dyskursu publiczne-
gonatemat Inicjatywy Tréjmorza w panstwach V4. Aby zre-
alizowa¢ powyzszy cel, istotne byto znalezienie odpowiedzi
na ponizsze pytania badawcze:

1. W jakich kontekstach podejmuje sie debate o 3SI?

2.Czy 3SI prezentowane jest poprzez korzysci czy straty?

3. Kto uczestniczy w dyskursie publicznym o 3SI?

Zakres chronologiczny badan objat lata 2016-2022. Ce-
zure poczatkowa wyznaczylo powotanie 3SI na szczycie
w Dubrowniku, natomiast cezure konicowg stanowit szczyt
Inicjatywy w Rydze w czerwcu 2022 r. Przy tak sformuto-

" Zob. szerzej: B. Jabtoriska, O polskim dyskursie politycznym na tematy europejskie.
Debata nicejsko-konstytucyjna w prasie codziennej, Krakdw 2009, s. 9.

2 Internet World Stats. Usage and Population Statiscs, https://www.internetworld-
stats.com [30.08.2022].

B G.Rydlewski, Rzgdzenie w epoce informacji cyfryzacji i sztucznej inteligencji, War-
Szawa 2021, S. 47-48, 52-53.
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wanym temacie publikacji najbardziej uzyteczna okazata
sie struktura podmiotowa. W pracy wykorzystano metode
poréwnawczg, jakoSciowa analize tresci, a takze analize do-
kumentéw.

16 Prace IES = Nr11/2022



® Czechy

Wtadze Czech w momencie ogloszenia Inicjatywy Tréjmorza
nie traktowatly jej jako waznego projektu regionalnego. Po-
strzegaty 3SI jako konkurencyjng forme wspotpracy wobec
V4 iobawialy sie ostabienia tej drugiej*. Piotr Bajda zauwa-
zyl, ze dos¢ powszechng opinig wéréd czeskich srodowisk
politycznych jest postrzeganie 3SI jako wylacznie polskiego
projektu ekspans;ji, ktérego nie skonsultowano z pafistwami

" Czechy wieksza wage przywigzuja do wspdtpracy regionalnej w formacie V4, Sta-
nowisko Czech i Stowacji wobec Inicjatywy Tréjmorza - od inauguracyjnego szczy-
tu w Dubrowniku po spotkanie w Lublanie, ,Sprawy Miedzynarodowe’, 2020, t. 73,
nr2,s.94-95.
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V4. Kolejnym zarzutem jest przeswiadczenie Czechéw o by-
ciudla Polski ,partnerem drugiego wyboru”, przez co wybie-
rajg formaty, w ktérych nie uczestniczy Warszawa®. Z tego
powodu na pierwszym szczycie 3SI w Dubrowniku Czechy
reprezentowat wiceminister spraw zagranicznych, Vaclav
Kolaja, na kolejnych — w Warszawie i Bukareszcie — przewod-
niczacy Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej (dru-
ga pod wzgledem precedencji osoba w panstwie). Pojawity
sie tez glosy, ze Inicjatywa Tr6jmorza moze podzieli¢ UE, co
Polska moze wykorzysta¢ do realizacji wtasnych aspiracji
mocarstwowych'®. Podejrzenia te wynikajg z odwotywania
sie niektérych polskich politykéw w wypowiedziach o 3SI
do przedwojennych koncepcji Miedzymorza. Jeszcze przed
szczytem w Warszawie w 2017 r. jeden z czeskich dyploma-
téw w rozmowie z ,Gazetg Wyborczg” wskazatl: ,Dla nasidea
Tréjmorza jest nie do zaakceptowania. To XX-wieczny, mo-
carstwowy koncept Pilsudskiego”, postrzegany woéwczas
jako koalicja przeciwko Niemcom i Francji.

Brak pelnego zaangazowania Czech w 3SI wynika tez
z przekonania, ze moze ona zaszkodzi¢ ich interesom ze

5 P. Bajda, Republika Czeska wobec Inicjatywy Tréjmorza, Warszawa 2021, s. 6,
https://interethnicum.pl [20.08.2022].

% Tenze, Stanowisko Czech i Stowacji wobec Inicjatywy Tréjmorza, dz. cyt., s. 99-
103; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, dz. cyt, s. 62; A. Wojtaszek, Stanowisko paristw
Europy Srodkowej wobec inicjatywy Tréjmorza, ,Spoteczeistwo i Polityka’, 2021,
nri,s.52.

7" M. Kokot, Wytom w Tréjmorzu. Czesi nie chcq by¢ czesciq antyniemieckiego paktu,
https://wyborcza.pl [20.08.2022].
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(Nie)potrzebny format wspétpracy regionalnej? Inicjatywa Tréjmorza w dyskursie publicznym...

strategicznymi partnerami gospodarczymi: Niemcami, Ro-
sjg i Chinami®. W czeskiej dyplomacji postrzegato sie 3SI
jako instrument polityczny do zmiany uktadu sit w Europie,
a przede wszystkim narzedzie do odseparowania panstw
Europy Srodkowej od Niemiec. Podejscie to funkcjonowato
do 2018 r., kiedy to na szczyt w Bukareszcie zostali zapro-
szeni przedstawiciele niemieckiego rzgdu. Obawiano sie, ze
skonfliktowany z instytucjami unijnymi rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci (PiS) bedzie zmierzat do budowy alternatyw-
nego wobec UE forum wspoétpracy. Stosunek Czechéw do
przedsiewziecia zaczat sie zmienia¢ po szczycie w Warsza-
wie w 2017 r.%, na ktérym prezydent USA zlozyl panstwom
regionu oferte wspotpracy energetycznej?.

Mimo to prezydent Czech, Milo§ Zeman, dopiero za na-
mowga prezydent Chorwacji po raz pierwszy wzigt udziat
w szczycie w Lublanie w 2019 r.%, a nastepnie w2020 r. w Tal-

® k. Kobierski, J. Btaszczak, Tréjmorze z perspektywy paristw cztonkowskich, s.13-14,
https://ine.org.pl [15.09.2022].

¥ Warto nadmieni¢, ze na warszawskim szczycie zabrakto prezydenta Czech,
ktory zabiegat o dwustronne spotkanie z Donaldem Trumpem, a wobec braku
odpowiedzi nie przyjechat do Polski i ostatecznie w Warszawie pojawit sie Jan
Hamacek, zob. M. Lebuduska, Warunkowa zgoda na polskie Tréjmorze, http://usa-
-ue.pl [25.09.2022].

2 P, Bajda, Stanowisko Czech i Stowacji wobec Inicjatywy Tréjmorza, dz. cyt., s. 99-
103; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, dz. cyt., s. 62; M. Lebuduska, dz. cyt.; J. Janda,
Tréjmorze wzmocni kazde z naszych krajow, https://wszystkoconajwazniejsze.pl
[17.09.2022].

7 T.Zornaczukiinni, Promogja Inicjatywy Tréjmorzaw krajach cztonkowskich i wsréd
paristw-obserwatoréw,,Strategic File PISM’, 2021, nr 12 (104), https://www.pism.pl
[2.09.2022].
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linie (w formule zdalnej). Nie uczestniczyt z kolei w szczytach
w Sofii (2021 1.) i w Rydze (2022 1.), prawdopodobnie z powodu
stanu zdrowia?.

Projektem wiodgcym prezydenta Zemana jest koncep-
cja budowy kanatu Dunaj - Odra — Eaba, ktéry umozliwit-
by poszerzenie rynkéw zbytu, ale tez znaczaco wptynat na
rozwdj regionalnej turystyki. Liczacy 450 km szlak wod-
ny zyskat tez zainteresowanie Polski?. Jest to jedyny cze-
ski projekt w 3SI. Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze do
2020 r. Wegry i Chorwacja zgtosity ich po 17, a Polska 10.
Czechy, podobnie jak Austria, dos¢ oszczednie angazujg sie
w priorytetowe plany innych panstw?. Uczestniczg w 16 pro-
jektach, podczas gdy Wegry w 37, Polska w 32, a Stowacja
w 28. Ponadto Czechy (wraz z Austrig i Stowacja) pozostajg
poza 3SITF?,

Ewolucja znaczenia 3SI w czeskiej polityce skutkowata
powotaniem w 2020 r. pelnomocnika rzgdu ds. Inicjatywy
Tréjmorza. We wrzeéniu tego samego roku zapowiedziat
on przylaczenie Czech do Funduszu Tréjmorza. Zamiar ten

2} Lewkowicz, M. Gotebiowska, Po szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Rydze: nowy
status wspdtpracy z Ukraing i wsparcie Stanéw Zjednoczonych, ,Komentarze IES’,
2022, nr 639, https://ies.lublin.pl [2.09.2022].

3 k. Lewkowicz, The Three Seas Initiative as a new model of regional cooperation in
Central Europe: A Polish perspective, ,Revista UNISCI/ UNISCI Journal’, Oct. 2020,
No. 54, 5.187.

* Zaznaczy¢ nalezy, ze wielkie projekty transgraniczne promowane przez inne
panstwa Inicjatywy, jak np. Via Carpatia czy gazociag Eastring, nie dotycza
Czech, M. Lebuduska, dz. cyt.

> A.Balcer,dz. cyt, s.7.
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jednak nie zostat zrealizowany. Praga powotala z kolei do
Rady 3SIIF swojego przedstawiciela, od kwietnia 2021 r. jest
nim prezes Narodowego Banku Rozwoju (Ndrodni rozvojo-
vd banka)®.

Wskazuje sie, ze brak aprobaty w sprawie dotaczenia
Czech do Funduszu wynika z przegranej w wyborach partii
ANO. Warto jednak podkresli¢, ze rzad koalicyjny Petra Fiali
(lidera ODS) z akceptacjg odnosi sie do Funduszu Tréjmorza
i znaczenia 3SI w polityce zagranicznej, o czym $wiadczy
choéby wpisanie w program wyborczy ODS pogitebiania
wspoblipracy w ramach 3SI?. Do 2021 r. traktowano Inicja-
tywe Tréjmorza jako projekt prezydenta Zemana, dopiero
w 2021 r. w rzgdowej umowie koalicyjnej zapisano koope-
racje z 3SI. Mozna zatem odnotowaé¢ zmiane stanowiska
Czech wzgledem Tr6jmorza po wyborach parlamentarnych
jesienig 2021 r. Jan Sechter, pelnomocnik rzgdu Czech ds.
Tréjmorza, zauwazyl, Ze nowy rzad dazy do rozwoju relacji
gospodarczych z Europa Srodkowa i Wschodnia, w odréz-
nieniu od poprzedniego gabinetu, dla ktérego istotne byty
kontakty z Bruksela®. Czeski poset do Parlamentu Euro-
pejskiego — Alexandr Vondra (byly szef MSZ i ministerstwa

% J. Wilczek, A. Rudowski, Fundusz Tréjmorza. W strone instytucjonalizacji Inicjaty-
wy?, Warszawa 2022, 5. 20-21, https://interethnicum.pl [2.09.2022].

7 ). Blaszczak, Inicjatywa Tréjmorza - spojrzenie na 2021i perspektywy na przysztosc,
https://ine.org.pl [10.09.2022].

#  (Czechy: Tréjmorze jest najwiekszym projektem euroatlantyckim od czasu naszego
wejscia do NATO, https://congress.lubelskie.pl [1.09.2022].
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obrony, ODS) dostrzegt chocby, ze wspdtpraca Péinoc — Po-
tudnie w zakresie transportu i infrastruktury przyczyni sie
do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju
gospodarczego panstw regionu?,

Zmiana uktadu sit w Czechach i utworzenie centroprawi-
cowego rzadu, a takze wojna w Ukrainie (zaburzenie stabil-
nosci energetycznej Czech) spowodowaty zmiane podejscia
do 3SI*°. Minister ds. europejskich, Mikula$ Bek, wskazal, ze
za sprawg wojny w Ukrainie Inicjatywa Tréjmorza nabrata
~nowejibardziej aktualnej tresci™. Istniejg zatem przestan-
ki do wzrostu zaangazowania Czech w to przedsiewziecie.

Format ten nie jest prawidlowo identyfikowany przez
Czechoéw, co moze wynikac z powstania ostatnio wielu ptasz-
czyzn wspoblpracy regionalnej®. Na stronach rzgdowych
(https://wwwvlada.cz/en/) i oficjalnej witrynie prezyden-
ta Czech (https://www.hrad.cz/) pojawiaja sie dwa okresle-
nia: Iniciativa tfi Mo (Inicjatywa Trzech Mérz) i Iniciativa
Trojmofi (Inicjatywa Tréjmorza)®. Wedtug wynikéw badan
wykonanych na zlecenie Fundacji State of Poland na proé-

2 Byly szef czeskiego MSZ: Tréjmorze moze mie¢ ogromne znaczenie strategiczne,
https://forsal.pl [1.09.2022].

% V.Dostél, Czech Republic: A stalemate and promising circumstances, [w:] Three Seas
Initiative Mapping National Perspectives, A. Sprids, M. Vargulis (red.), Latvian Insti-
tute of International Affairs, Riga 2022, s. 66, 68, https://www.liia.lv [10.10.2022].

3 T.Bielecki, UE. Tréjmorze chce pomagac w odbudowie Ukrainy, https://www.dw.
com [1.09.2022].

2 Tamze, s. 67.

3 P Bajda, Republika Czeska wobec Inicjatywy Tréjmorza, dz. cyt., s. 1.
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bie 1214 obywateli panstw: Bulgarii, Czech, Estonii, Polski,
Stowenii i Wegier, tylko 13% Czechéw styszalo o Inicjatywie
Tréjmorza i tylko 4% mieszkancéw Czech ma $wiadomosé
przynaleznosci ich panstwa do 3SI*.

Biorac pod uwage frekwencyjnos¢ fraz dotyczacych 3SI
w wyszukiwarce Google, mozna zauwazy¢, ze w Czechach
internauci poszukiwali informacji na ten temat w grudniu
2015 r., kiedy zapowiedziano utworzenie 3SI, oraz w kwietniu
2019 r., w zwigzku z wizytg prezydent Chorwacji w Czechach
i deklaracji udziatu prezydenta Zemana w szczycie w Lub-
lanie w tymze roku, zob. wykres 1.

Wykres 1. Google Trends, Czechy 2015-2022 - wyszukiwana fraza ,Iniciativa tfi mofi”

Zainteresowanie w ujgciu czasowym o<

Zrédto: Google Trends.

Jak zauwazyl Vit Dostdl, dyrektor think tanku Stowarzy-
szenie Spraw Miedzynarodowych (Asociace pro mezindrodni
otdzky, AMO), w Czechach Inicjatywa Tréjmorza nie jest zbyt

* Tréjmorze - fascynujqca historia. Raport i strategia komunikacji, oprac. D. Niera-
da, K. Kiersnowski, M. Zarosa, A. Starzynski, S. Tompson, Warszawa 2021, 5. 39-41,
43, https://stateofpoland.pl [1.09.2022].
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popularna ze wzgledu na kojarzenie jej z ,megalomanskim
projektem” prezydenta Zemana — budowa kanatu Dunaj -
Eaba - Odra®. Kanat jest krytykowany publicznie zaréwno
przez naukowcéw, jak i czeskich samorzgdowcéw, obawia-
jacych sie przyrodniczych skutkéw tej budowy*.

Mimo postrzegania Zemana jako oredownika 3SI w Cze-
chach, strona internetowa prezydenta nie promuje tej formy
wspolpracy. Na oficjalnej witrynie internetowej zamieszczo-
nych jest osiem wzmianek o Inicjatywie Tréjmorza, w tym
dwie z 2018 r., pie¢ z 2019 r. oraz jedna z 2020 r. Opublikowa-
ne tresci nie sg zbyt obszerne. W 2018 r. wspomnienie 3SI
pojawia sie w kontekscie gratulacji (od prezydent Kolindy
Grabar-Kitarovi¢ i prezydenta Andrzeja Dudy) dla Zemana
z okazji ponownego wyboru na urzad prezydenta®.

W 2019 r. na oficjalnej witrynie prezydenta zamieszczo-
no jego przemowienie, wygloszone w czasie wizyty prezy-
dent Chorwacji w Czechach. Zeman o$wiadczyt, ze zgodnie
z obietnicg ztozong Grabar-Kitarovi¢ wezmie udzial w szczy-
cie 3SI w Lublanie, a swéj udzial uzasadnit koniecznoscig pro-

* V. Dostal, Iniciativa Trojmoii neni jen megalomanskd vize kandlu Dunaj-Odra-Labe.
Cesko by se do ni mélo aktivné zapajit, https://denikn.cz [1.09.2022].

% Zob. np.: Pipravy kandlu Dunaj-Odra-Labe tercem kritiky. Rozhodnutivédci odso-
udili Zdroj, https://www.denik.cz [1.09.2022]; P. Poldkova-Uvirova, Prerovsku s nim
nesouhlasi, https://www.denik.cz [1.09.2022].

¥ Prezidentrepubliky obdrZel gratulaciod chorvatské prezidentky, https://www.hrad.cz
[1.09.2022]; Prezident republiky obdrzel gratulaci od polského prezydenta, https://
www.hrad.cz [1.09.2022].
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mocji projektu korytarza Dunaj — Odra - Eaba®. Na stronie
internetowej pojawil sie tez plan roboczej wizyty prezydenta
w Stowenii w dniach 5-6 czerwca®, a takze wywiad, w kto-
rym moéwi o sukcesie propozycji korytarza rzecznego i otrzy-
manym poparciu dla projektu ze strony Polski*. W tym tez
roku dostrzegalna jest ewolucja w postrzeganiu 3SI przez
czeskie wtadze. W opublikowanym protokole ze spotkania
prezydenta w sprawie polityki zagranicznej przed wyborami
do PE pojawilo sie sformulowanie, ze Inicjatywa Tréjmorza
nalezy do narzedzi realizacji polityki zagranicznej Czech, po-
magajacych tworzy¢ zrownowazong Europe. Podkreslono,
ze w ten format zaangazowatly sie Niemcy i USA*. Ostatnia
wzmianka o 3SI z 2019 r. pojawita sie w opublikowanych
gratulacjach z okazji $wieta narodowego od prezydenta An-
drzeja Dudy, w ktérym to prezydent Polski pisze o potencjale
regionalnej wspotpracy polsko-czeskiej w V4 i Inicjatywie
Tréjmorza®. Zamieszczona w 2020 r. na stronie prezydenta

% Projev prezidenta republiky pfi tiskové konferenci u prileZitosti oficidlni ndvstévy
chorvatské prezidentky v Ceské republice, https://www.hrad.cz [1.09.2022].

¥ Pracovnindvstéva prezidenta republiky ve Slovinské republice, https://www.hrad.cz
[1.09.2022].

4 Rozhovor prezidenta republiky pro Pressklub na Frekvenci 1, https://www.hrad.cz
[1.09.2022].

' Minutes from the Meeting of the Highest Constitutional Officials on Foreign Policy,
https://www.hrad.cz [1.09.2022].

“2 Prezident republiky obdrzel gratulaci od polského prezidenta, https://www.hrad.cz
[1.09.2022].
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Czech wzmianka o 3SI znajduje sie w tresci gratulacji dla
prezydenta Eotwy®.

Na oficjalnej witrynie prezydenta Czech zabrakto cho¢-
by informacji o udziale gtowy panstwa w szczycie w Talli-
nie w 2020 r. Do$¢ ograniczona liczba materiatéw o 3SI by¢
moze wynika z krytycznego stanowiska wobec Inicjatywy
i projektu korytarza wodnego ze strony $rodowiska poli-
tycznego prezydenta*.

Kwestie 3SI w Czechach podejmujg AMO oraz edukacyj-
no-kulturalny Instytut Biblioteka Vaclava Havla®. Temat
ten jest tez obecny od 2019 r. w corocznych publikacjach
projektu Agenda pro Ceskou zahranicni politiku®*. Promo-
cji Inicjatywy Trdjmorza w Czechach podjat sie tez think
tank Instytut Politykii Spoteczenstwa (Institut pro politiku
a spolec¢nost). W 2020 . w polskiej ambasadzie w Pradze zor-
ganizowano dyskusje 0 3SI. W czeskich mediach informacje
o Inicjatywie dotyczg szczytéw — obecnoéci lub nieobecno-
$ci w nich czeskiego przedstawicielstwa, ewentualnie tzw.
kanatu Zemana®.

W raporcie AMO zaznaczono, ze debata na temat Inicja-
tywy Tréjmorza toczy sie w Czechach przede wszystkim na

“ Prezident republiky zaslal gratulacni dopis lotysskému prezidentovi, https://www.
hrad.cz [1.09.2022].

4 P.Bajda, Republika Czeska wobec Inicjatywy Tréjmorza, dz. cyt,, s. 9.

% T.Zornaczuk i inni, dz. cyt.

“  P.Bajda, Republika Czeska wobec Inicjatywy Tréjmorza, dz. cyt., s. 11.

7 Tamze,s.12.
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forum think tankéw i w administracji panstwowej. Zagad-
nieniem tym nie sa tez szczegdlnie zainteresowane srodowi-
ska polityczne. Partia Komunistyczna Inicjatywe Tréjmorza
utozsamia z narzedziem polityki amerykanskiej. Projekt po-
piera koalicja wyborcza partii liberalno-konserwatywnych
SPOLU, uwazajgc go za geopolityczny atut, poglebiajgcy
transatlantyckie relacje. Jednakze koalicja zdecydowanie
sprzeciwia sie jedynemu czeskiemu projektowi zgtoszone-
mu do 3SI%.

4 V. Dostél, Czechia: from Cold Distance to Inconsistent Pragmatism, [w:] V. Do-
stal, T. Strazay, Z. Végh, The perspective of the Czech Republic, Hungary, and Slova-
kia on the Three Seas Initiative, ,AMO Policy Paper’, June 2021, nr 7, s. 10, https:/
Wwww.amo.cz [1.09.2022].
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® Polska

Polska byta jednym z gtéwnych (obok Chorwacji) inicjatoréw
Inicjatywy Tréjmorza. W 2015 r. projekt ogtosili prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej Duda, oraz prezydent
Chorwacji, Kolinda Grabar-Kitarovié¢, w czasie jej wizyty
w Polsce, co w dyskursie publicznym Kancelarii Prezydenta
RP wielokrotnie sie podkresla. Wage temu przedsiewzieciu
nadawaty zagrozenia wynikajgce z aneksji Krymu przez Fe-
deracje Rosyjska i jej ekspansywna polityka.

Polska stata sie naturalnym pretendentem do roli lidera
3SI, co wynikato z uwarunkowan geopolitycznych, gospo-
darczych i demograficznych. Biorgc pod uwage te pierwsze,
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zagrozenie zwigzane z ekspansjg rosyjska, ale tez cyberataki
bedace elementem wojny informacyjnej prowadzonej przez
Federacje Rosyjska byty istotnymi zagadnieniami w polity-
ce rzadzacego w Polsce od 2015 r. PiS-u. Konsekwencjg byto
poszukiwanie wsparcia w zakresie bezpieczenstwa u part-
neréw amerykanskich, w zwigzku z tym poparcie Inicjatywy
Tréjmorza w czasie warszawskiego szczytu w 2017 r. przez
USA bylo symboliczne. Sygnalizowato panstwom regionu
gwarancje stabilnosci. Polska w momencie uruchomienia 3SI
byta najszybciej (w latach 2004-2019) rozwijajaca sie gospo-
darka sposéréd 12 panstw formatu. Wytwarzata ok. 1/3 catego
PKB PPP regionu®. Dominuje tez pod wzgledem teryto-
rialnym - powierzchnia Polski stanowi 26,35% powierzchni
wszystkich panstw zaangazowanych w 3SI, a takze demo-
graficznym - ludnos¢ Polski to 32,85% populacji panstw 3SI°C.

Dla Polski Inicjatywa Tréjmorza jest istotna zaréwno
ze wzgledu na szanse budowy politycznego bloku panstw
pod jej przywodztwem, jak i z perspektywy rozwoju gospo-
darczego. Obecnie panstwa 3SI stanowig dla Polski 18,9%
rynkéw zbytu, ustepujac wylacznie rynkowi niemieckiemu
(28,9%)°.. Polscy politycy stronig jednak od jednoznacznego

4 A. Balcer, Polska i Tréjmorze po Trumpie: szansa na nowe otwarcie?, Komentarz,
Fundacja im. Stefana Batorego, s. 2, https://www.batory.org.pl [2.09.2022].

0 Zob. szerzej: G. Soroka, T. Stepniewski, The Three Seas Initiative: Geopolitical De-
terminants and Polish Interests,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’,
2019,t.17,2.3,5.19.

' P. Dobrowolski, A. Kochman, M. Kolasa, Tréjmorze. Obraz wspétpracy: sierpier
2021, https:/pfr.pl [2.09.2022].
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nazywania pozycji Polski w 3SI w obawie przed sprzeciwem
partneréw z innych panstw. Nie ukrywajg jednak znaczenia
inicjatywy w polityce zagranicznej. Krzysztof Szczerski*
w2019 r., w wywiadzie udzielonym Agnieszce Orzelskiej-Sta-
czek i Marzenie Czernickiej, wskazat: ,Z polskiego punktu
widzenia Inicjatywa Tréjmorza powstata, aby rozszerzy¢
polski projekt polityki regionalnej srodkowoeuropejskiej na
kraje, ktére do tej pory byly troche przez te polityke regio-
nalng Polski zaniedbywane, a ktére stanowig cze$¢ srodko-
woeuropejskiej grupy panstw. Wynikato to z przekonania,
ze pozycja miedzynarodowa Polski jest wzmacniana przez
pozycje regionu. Oznacza to, ze jesli ten region jest silniejszy,
bardziej spdjny i aktywny, to to automatycznie przektada
sie na pozycje miedzynarodowg Polski jako najwiekszego
kraju tego regionu™s,

W polskim dyskursie publicznym wskazuje sie, ze na
wspolczesng koncepcje Tréjmorza wpltyw wywarly anali-
zy polskich naukowcéw, poparte przez dziatania politykéw
i amerykanskich dyplomatéw. W opracowaniach nauko-
wych zwraca sie uwage, ze kluczowy byt raport z 2014 r. Com-
pleting Europe: From the North-South Corridor to Energy,
Transportation, and Telecommunications Union, przygoto-

52 Szef Gabinetu Prezydenta RP w latach 2017-2021.

3 Wywiad z Szefem Gabinetu Prezydenta RP, ministrem Krzysztofem Szczerskim,
przeprowadzony w Kancelarii Prezydenta RP w Warszawie 17 lipca 2019 roku
przez prof. Agnieszke Orzelska-Staczek i dr Marzene Czernicka, [w:] A. Orzelska-
-Staczek, P. Ukielski, dz. cyt., s. 142.
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wany przez think tanki: polski Central Europe Energy Part-
ners i amerykanski Atlantic Council®.

O ile pierwszy szczyt Inicjatywy Tréjmorza (25-26 sierp-
nia 2016 r.) miat miejsce w Dubrowniku, to kolejny odbyt sie
w Warszawie. Jednak juz w czasie chorwackiego wydarze-
nia ustalono zagadnienia wspétpracy istotne z perspektywy
Polski, jak choéby rozwdj infrastruktury. Zaangazowanie
Polski w ten format zostalo umocowane poprzez organiza-
cje drugiego szczytu 3SI w dniach 6-7 lipca 2017 r. Giéwnym
gosciem byt prezydent USA, Donald Trump. Z tego wzgledu
3SI zaczeto ukazywac poprzez profity wynikajgce z nawia-
zania kooperacji gospodarczej z USA. W trakcie spotkania
nakreslono obszary wspoétpracy, tj.: gospodarka, transport,
bezpieczenistwo energetyczne, ochrona $rodowiska, bada-
nia i rozwo6j, komunikacja cyfrowa, synergia z dzialaniami
UE%. Prezydent USA poparl projekt zwiekszenia dostepu
panstw Tréjmorza do skroplonego gazu ziemnego. Dodatko-
wo obecno$¢ Trumpa sugerowata przychylno$¢ USA wzgle-
dem wspétpracy panstw Europy Srodkowej i tym samym
podniosta znaczenie Inicjatywy Tréjmorza w odbiorze mie-
dzynarodowym. Jak zauwazyt Tomasz Stepniewski: ,Mioda

% K. Poptawski, J. Jakébowski, W kierunku budowy blizszych powiqzarn. Tréjmorze
jako obszar gospodarczy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, VIl 2020, s. 4.

% P.Ukielski, Iniciatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,Studia Europej-
skie’, 2018, nr2 (86), . 48.
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inicjatywa zyskata na politycznym znaczeniu i zostata po-
szerzona o tzw. perspektywe transatlantyckg™.

Szczyt w Polsce okazat sie kluczowy, gdyz doprecyzowa-
no na nim wymiary wspoétdziatania panstw, a krétkie hasto
zaprezentowane w Warszawie: ,Connectivity, Commerciality,
Complementarity” miato $wiadczy¢ o przewadze czynnika
gospodarczego nad politycznym® (co bylo zagraniem marke-
tingowym i miato poméc w przekonaniu niezdecydowanych
panstw Europy Srodkowej, jak Austria, Czechy, Stowacja, We-
gry, do wiekszego zaangazowania w Inicjatywe Tr6jmorza).
Ten kierunek wspétpracy potwierdzito utworzenie Forum
Biznesowego Trdjmorza. W trakcie szczytu zdecydowano
o poszerzeniu formuly inicjatywy z forum prezydenckiego
i dopuszczeniu przedstawicieli rzagdéw i podmiotéw gospo-
darczych, co miato sprzyja¢ realizacji celéw Tréjmorza.

Prezydent Polski aktywnie uczestniczyt takze w kolej-
nych szczytach 3SI. W trakcie szczytu w Bukareszcie (17-
18 wrze$nia 2018 r.) zapowiedziano utworzenie Funduszu
Tréjmorza, do czego doszio w2019 1. z inicjatywy Polski i Ru-
munii. Warto doda¢, ze cho¢ w 2020 r. szczyt w Estonii (20 paz-

%6 T.Stepniewski, Inicjatywa Tréjmorza: uwarunkowania geopolityczne i nowy model
regionalnej wspétpracy, ,Studia Europejskie’, 2018, nr 2, s. 36.

% W wypowiedziach polskich politykéw mozna jednak dostrzec podkreslanie po-
litycznego aspektu 3SI. Minister Szczerski w swej wypowiedzi wskazat, ze funk-
cjonowanie 35I,udowadnia, Ze w skostniatej Europie jest wcigz miejsce na nowe
idee i projekty polityczne’, zob. szerzej: Min. Szczerski: sojusze lezq w interesie
USA niezaleznie od tego, kto urzeduje w Bialym Domu, https://www.prezydent.pl
[3.09.2022].
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dziernika 2020r.) ze wzgledu na pandemie SARS-CoV-2 odbyt
sie w formule hybrydowej, to w Tallinie wséréd nielicznych
delegacji znaleZli sie prezydent RP, Andrzej Duda, oraz prezy-
dent Bulgarii, Rumen Radew (gospodarz kolejnego szczytu).

Polski prezydent dotychczas uczestniczyt we wszystkich
szczytach, co nie byto regulg wéréd przywdédcéw 3SI, np. pre-
zydent Austrii bierze w nich udziat od 2018 r., a prezydent
Czech obecny byt wytgcznie w 2019 r. i 2020 r. Przyczyna
absencji wskazanych politykéw byla obawa, ze nieformal-
ne polskie przywédztwo w 3SI bedzie skutkowato realizacjg
polityki antyniemieckiej i antyrosyjskiej*. Do 2018 r. zarzu-
cano Polsce, ze za pomoca 3SI dazy do ostabienia wspétpra-
cy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z Niemcami i UE®.
Po zaproszeniu ich przedstawicieli na szczyt w Bukareszcie
te zarzuty nie sg juz formutowane®. Jednak mimo to nadal
polscy politycy podkreslajg w wywiadach, ze 3SI nie jest al-

8 Wynikato to z okolicznosci, w ktérych ogtoszono realizacje projektu — po zmia-
nie rzadu w Polsce, pogtebiajacych sie animozjach polsko-niemieckich, a takze
konflikcie wkadz polskich i wegierskich zinstytucjami UE, t. Lewkowicz, The Three
Seas Initiative in the Context of International Challenges,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej’, 2019, .17, 2. 3, 5. 7-12.

% Pojawily sie sugestie, ze Inicjatywa Tréjmorza moze stac sie ,koniem trojarskim
Waszyngtonu’, ktéry za pomoca tej inicjatywy chce realizowac wiasne interesy
gospodarcze i polityczne. Zaktadano, ze moze ono przyczyni¢ sie do podziatu
Unii Europejskiej, D. Fried, G. Mosbacher, I. Brzezifiski, Czym jest inicjatywa Trdj-
morza? Od wizji do dziatania, https://trimarium.pl [2.09.2022]; zob. tez: A. Balcer,
dz. cyt, s. 6.

€ A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza w $wietle teorii realizmu. Polityczne
aspekty nowej formy wspétpracy dwunastu paristw, ,Sprawy Miedzynarodowe’,
2019, Nr1,s.137.
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ternatywg wobec UE, lecz wrecz przeciwnie, ma wzmacniaé
pozycje panstw z Europy Srodkowej w strukturze unijnej.
Jak zaznaczyt Krzysztof Szczerski: ,Celem Tréjmorza jest
przetamywanie deficytéw tych krajéw w ramach UE. Rze-
czywiscie jest tak, ze brak infrastruktury w tych dwéch
dziedzinach, transportuienergetyki, brak infrastruktury ga-
zowej nas ostabia realnie, bo uzaleznia nas od zewnetrznych
podmiotéw, dostawcéw gazu. To ostabia region w ramach
UE, bo czyni go regionem zaleznym energetycznie. Z kolei
brak infrastruktury transportowej fragmentuje rynek w tej
czesci Europy ™. W czerwcu 2021 1. prezydent Andrzej Duda
na konferencji Globsec w Bratystawie stwierdzit: ,Postrze-
gam Inicjatywe Tréjmorza jako najbardziej reprezentatyw-
na formute pogltebionej integracji panstw naszego regionu
w ramach Unii Europejskiej oraz wzmacniania wiezi tran-
satlantyckich".

Andrzej Duda podkreéla, ze Inicjatywa Tréjmorza jest
jednym z gtéwnych zadan jego prezydentury. W kwietniu
2021 r. w Biurze Polityki Miedzynarodowej w Kancelarii
Prezydenta RP powotano Sekretariat ds. Tréjmorza®. Na
oficjalnej witrynie internetowej Prezydenta RP pojawiajg sie

& Wywiad z Szefem Gabinetu Prezydenta RP, ministrem Krzysztofem Szczerskim,
dz. cyt, 5. 144.

& Prezydent: Inicjatywa Tréjmorza jest unikalnym sposobem paristw regionu na od-
budowe po pandemii, https://polska-morska.pl [4.09.2022].

8 Prezydent Andrzej Duda: Inicjatywa Tréjmorza ma gigantyczny potencjat, https://
wydarzenia.interia.pl [4.09.2022].
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doniesienia dotyczace 3SI. Od momentu zapowiedzi Tréjmo-
rza opublikowano na ten temat 84 wiadomo$sci w: 2015 r. - 0,
2016 1r.—2,2017r.— 20,2018 . — 11,2019 I. — 4,2020 I. — 16, 2021 I. —
24, 2022 r.— 7. Wyrédzniajacy sie pod wzgledem ilosci tresci
rok 2017 mozna wyttumaczy¢ organizacja w Polsce szczytu
3SI, przez co naturalne byto informowanie opinii publicznej
o podjetych dziataniach.

Analiza tresci o0 3SI na stronie prezydent.pl pozwolila na
ich kategoryzacje, zob. wykres 2.

Wykres 2. Kategoryzacja tresci na temat 3SI opublikowanych w latach 2016-2022 na stro-
nie internetowej prezydent.pl

60 54,76

30 22,61 19,05

20
10 . 358
0 ]

351 - szerszy format 35! - gwarancja 351 - sukces Prezydenta RP 35! - projekt majacy
integracyjny bezpieczerstwa Andrzeja Dudy korzenie historyczne
gospodarczego,
energetycznego,
infrastrukturalnego

%
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczesciej (w blisko 55% wiadomosci) ukazywano 3SI
jako szerszy format integracyjny, ktérego celem jest wzmoc-
nienie potencjalu gospodarczego panstw Europy Srodkowej
izadbanie o ich konkurencyjno$¢ w UE. Nie uszczegétowia-
no obszaréw wspétpracy panstw. W ponad 22% materiatéw
o Tréjmorzu ukazywano je z perspektywy gwarancji wie-
lowymiarowego bezpieczenstwa (gospodarczego, energe-
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tycznego, infrastrukturalnego). W 2022 r. w tym obszarze
nawigzywano do sytuacji w Ukrainie i deklarowano poparcie
do jej wiaczenia w 3SI (mimo braku jej cztonkostwa w UE).
Uzasadniano to stowami: , Iréjmorze otwiera swoje ramiona
dla Ukrainy; widzimy, ze Ukraincy walczg, przelewajg swoja
krew po to, zeby nie by¢ czeScig ruskiego miru, a to oznacza,
ze chcg by¢ czescig Zachodu i to otwarcie sie na Ukraine jest
bardzo wazne™.

Ponad 19% opublikowanych tresci ukazywato 3SI jako
osobisty sukces prezydenta Andrzeja Dudy. W tym kon-
tekScie wyrazista jest notatka opublikowana 24 grudnia
2021r.: ,Byla, jest i pozostaje osobistym projektem prezyden-
ta Andrzeja Dudy regionalna Inicjatywa Tréjmorza. Inicja-
tywa okazata sie sukcesem miedzynarodowym, popieranym
dzi$ przez USA i UE, tak istotnym, Ze liczne kraje spoza UE
chcialyby z nim wspétpracowaé. Chodzi o Wielkg Brytanie,
Japonie, Turcje, Ukraine, Motdawie czy panistwa Batkanéw
Zachodnich™®.

Ponad 3% tresci o 3SI, zamieszczonych na stronie pre-
zydent.pl, ukazywato historyczng geneze przedsiewziecia.
Mozna bylo przeczytaé: ,Potega gospodarcza Rzeczypospoli-
tej Obojga Narodéw i stworzone tancuchy wspétpracy han-
dlowej na osi od Battyku po Morze Czarne byly istotnym

& Szczyt Inicjatywy Tréjmorza w Rydze, https://www.prezydent.pl [20.09.2022].
& Miedzynarodowe dziatania Prezydenta RP w 2021 r., https://www.prezydent.pl
[1.10.2022].
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elementem gospodarki europejskiej i $wiatowej. Nawigzu-
jemy dzi$ do tych osiggnieé, rozwijajac wspoétprace panstw
naszego regionu w ramach Inicjatywy Tréjmorza®.

W poszczegdélnych latach dominowaty okres$lone tematy.
W latach 2016-2017, 2019 i 2021 byto to ukazywanie 3SI jako
szerszego formatu integracyjnego, w 2020 r. jako osobiste-
go sukcesu prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktory w tym tez
roku (z sukcesem) ubiegat sie o reelekcje. W 2022 1. 3SI na ofi-
cjalnej witrynie Prezydenta RP prezentowane jest poprzez
pryzmat zaréwno sukcesu prezydenta RP, jak i gwarancji
bezpieczenstwa.

Materialy na temat Inicjatywy Tréjmorza zamieszczane
sg takze na oficjalnej stronie Kancelarii Prezydenta RP na
Facebooku i Twitterze, stanowig one skrécong wersje pu-
blikacji ze strony internetowej i zawierajg bogatsza grafike.

Mimo ze 3SI jest gtéwnie forum dziatania prezydentéw,
to w Polsce inicjatywe promuja tez ministrowie, podkres$la-
jacjej znaczenie w UE. Zbigniew Rau, minister spraw zagra-
nicznych, stwierdzit: ,Projekt Tréjmorza ma przeciez na celu
zasypanie podziatéw w Europie w wymiarze cywilizacyjnym
igospodarczym. Chodzi o formutowanie, konceptualizowa-
nie i realizowanie naszych intereséw, ale nie w kontrze do
Unii Europejskiej. Nasze spoteczefistwa odczuwajg potrzebe
wyréwnania swej stopy zyciowej w poréwnaniu z Zacho-
dem, nie godza sie ze swym zapdznieniem, sg bardziej spra-

% Wystgpienie w Sejmie Republiki Litewskiej, https://www.prezydent.pl [1.10.2022].
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gnione sukcesu gospodarczego. Poniewaz sg na dorobku,
sg silniej zmotywowane do pracy, bardziej mobilne, mniej
roszczeniowe. Ten nasz gtéd sukcesu to wielka szansa dla
Unii Europejskiej™®.

Dla Polski sprawnie dziatajgca 3SI ze wsparciem ame-
rykanskim moze stanowi¢ ,trzeci filar bezpieczenstwa, po
NATO i UE"®, Bezpieczenstwo to ma wymiar: polityczny,
energetyczny, militarny. To nie tylko wspétpraca w ramach
12 panstw, ale tez prezentacja ich wspdélnych stanowisk na
forum UE i NATO. Egzemplifikacjg byly dziatania Buka-
resztenskiej Dziewigtki (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa,
Eotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry), ktéra w trakcie
miniszczytu NATO w Bukareszcie w 2015 r. opowiedziata
sie za wzmocnieniem wschodniej flanki, uzasadniajgc ten
postulat aneksjg Krymu®. Polska poprzez 3SI dgzy do unie-
zaleznienia sie od Rosji w zakresie energetyki, ale tez infra-
struktury transportowej, jednoczeénie dgzgc do rozwoju
relacji transatlantyckich w wymiarze energetycznym, han-
dlowym i militarnym?™.

¢ Rozmowa Grzegorza Gornego z prof. Zbigniewem Rauem, Tréjmorze jest dobro-
dziejstwem dla UE, https://trimarium.pl [1.10.2022].

& A Wojtaszek, dz. cyt., s. 61.

% Prof. Zurawski vel Grajewski: Tréjmorze kontekst europejski i atlantycki, https://ja-
giellonia.org [4.10.2022].

70 P-E.Thomann, The Three Seas Initiative, a New Project at the Heart of European and
Global Geopolitical Rivalries, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’,
2019, t.17,2.3,5.38.
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Polska poprzez Inicjatywe Tréjmorza zamierza sfinali-
zowac projekty gwarantujgce rozwdj gospodarczy, tj. bu-
dowe infrastruktury Péinoc - Potudnie: Via Carpatia (trasa
przebiegajgca od Klajpedy do Salonik, przez: Litwe, Polske,
Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarie i Grecje)”, Via Baltica 13-
czgca Warszawe z Tallinem (trasa biegnaca poprzez Polske,
Litwe, Eotwe do Estonii), potgczenie kolejowe Rail Baltica
(obejmujace Estonie, Eotwe, Litwe, Polske i Niemcy), korytarz
wodny Dunaj - Odra - Eaba. Kolejny obszar obejmuje cyfry-
zacje: rozwoj Swiattowodéw i 5G. Jednym z wazniejszych
spraw jest tez bezpieczenstwo energetyczne dla regionu,
stworzenie hubu gazowego na terenie Polski. Waznym kro-
kiem bylo wybudowanie gazociggu Polska - Litwa (oficjalnie
otwarty 5 maja 2022 r.) i uruchomienie (1 pazdziernika 2022r.)
gazociggu Baltic Pipe (taczacego Norwegie, Danie i Polske).
W planach jest takze ukonczenie gazowego korytarza Pol-
noc - Potudnie, majacego potaczy¢ terminal LNG w Swino-
ujéciu z Baltic Pipe i z terminalem chorwackim Adria LNG
na wyspie Krk™.

Zaangazowanie Polski w 3SI dostrzegalne jest w inicja-
cji dodatkowych programéw. Na terenie Polski utworzono

7' Prezydent Andrzej Duda ten projekt uznat za kluczowy, méwit o nim: ,bedzie
stanowic taki swoisty kregostup Trjmorza, a jej ukoficzenie bedzie stymulowac
rozwoj regionéw takze niepotozonych bezposrednio wzdtuz trasy’, [w:] Duda:
Inicjatywa Tréjmorza to jeden z priorytetéw mojej prezydentury. ,Sama idea naro-
dzita sie w czasie spotkania...; https://wpolityce.pl [2.09.2022].

72 k. Kobierski, J. Btaszczak, dz. cyt., s. 24-26; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek,
dz. cyt, s. 87.
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Obserwatorium Regionéw Tréjmorza, ktérego zadaniem
jest gromadzenie danych statystycznych z panstw part-
nerskich. Pierwsze spotkanie Forum Regionéw Tréjmorza
odbyto sie 3 lipca 2018 r. w podkarpackiej Jasionce™. Druga
edycja Forum Regionéw miata miejsce w Lublinie w dniach
29-30 czerwca 2021 r. Ponadto zainaugurowano tam Samo-
rzagdowy Kongres Gospodarczy, na ktérym przedstawiciele
regionow szeSciu panstw (Polska, Bulgaria, Litwa, Rumunia,
Stowacja, Wegry) podpisali tzw. Deklaracje Lubelska. Zawar-
to w niej informacje o budowie Sieci Gospodarczej Regionéw
Tréjmorza, opartej na wspoétpracy samorzgdéw lokalnych™.
Druga edycja Samorzadowego Kongresu Gospodarczego
ponownie odbyta sie w Lublinie w 2022 r. Marszatek Sejmu
RP, Elzbieta Witek, w liscie do uczestnikéw wydarzenia za-
uwazyla: ,Inicjatywa Tréjmorza w ostatnich latach urosta
nie tylko do jednego z flagowych projektéw polskiej polityki
zagranicznej, ale stata sie takze perspektywicznym narze-
dziem modernizacji i rozwoju catego regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej"”.

Podczas wydarzenia polscy przywddcy (przyjmujac role
lidera 3SI) promowali idee rozszerzenia Inicjatywy Troéj-
morza o Ukraine. Z tego wzgledu premier RP, Mateusz Mo-
rawiecki, wskazal, ze w obliczu perspektywy poszerzenia

7 P.Kowal, A. Orzelska-Staczek, dz. cyt., s. 88-89.
" Duda: Inicjatywa Tréjmorza to jeden z priorytetow mojej prezydentury, dz. cyt.
% Tréjmorze, https://www.sejm.gov.pl [9.10.2022].
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wspoétpracy mozna zamiennie stosowac okreslenie ,Miedzy-
morze". Mimo zwracania uwagi przez ekspertéw, ze nowa
koncepcja wspétpracy panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej ma inne zalozenia niz polityczna idea Miedzymorza
Jozefa Pitsudskiego, to stosowanie tego okreslenia nasuwa
skojarzenia z polskim miedzywojennym projektem geopo-
litycznym?. Tego typu okreslenia budzg nieche¢ partneréw,
podobnie jak nazywanie Inicjatywy Tréjmorza ,projektem
jagiellonskim™.

Kolejne znaczace dla rozwoju 3SI wydarzenie ponownie
odbyto sie w Polsce. Dnia 4 wrze$nia 2019 r., podczas Forum
Ekonomicznego w Krynicy, utworzono Indeks Gietdowy
CEEplus okreslany mianem Indeksu Tréjmorza. Pod pro-
jektem podpisali sie prezesi gietd: Polski, Czech, Stowacji,
Wegier, Chorwacji, Rumunii, Stowenii. Jednakze to Gielda
Papieréw Warto$ciowych w Warszawie odpowiada za kal-
kulacje i prezentacje indeksu™.

%6 Tamze.

7 Dlaczego Tréjmorze nie jest Miedzymorzem? | czego moze chciec¢ od Trumpa?,
https://wiadomosci.dziennik.pl [2.09.2022]; Z. Parafianowicz, M. Potocki, Juz nie
Miedzymorze inie ABC. Szczerski o Tréjmorzu i wspdtpracy regionalnej, https://wia-
domosci.dziennik.pl [5.09.2022].

8 W. Przybylski, Tréjmorze: do sukcesu wciqz czegos brakuje, https://www.rp.pl
[5.09.2022].

”? M. Gotebiowska, Indeks gietdowy paristw Inicjatywy Tréjmorza walczy o duzq staw-
ke, ,Komentarze IES", 2020, nr 116, https:/ies.lublin.pl [5.09.2022].

42 Prace IES = Nr11/2022



(Nie)potrzebny format wspétpracy regionalnej? Inicjatywa Tréjmorza w dyskursie publicznym...

Polska wniosta najwiekszy wktad finansowy do Fundu-
szu Tréjmorza—- 750 mln EUR. Dla poréwnania: Stowenia
—-23mln EUR, a pozostate osiem panstw po 20 min EUR®C.

W Polsce 3SI wzbudza zainteresowanie mediéw, polity-
kéw, instytutéw badawczych i organizacji pozarzadowych.
W listopadzie 2021 r. telewizja publiczna uruchomita nowy
(anglojezyczny) kanat ,TVP World", jeden z jego programéw
ma przybliza¢ polityczne i gospodarcze wiadomosci z panstw
3SI® Ponadto TVP w 2021 r. zainicjowata Miedzynarodowy
Festiwal Telewizyjny ,Heart of Europe”, ktéry jest platfor-
ma prezentacji produkcji nadawcéw publicznych z pahstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jego celem jest promocja
filméw i tworcdw panstw regionu.

Warto wspomnieé¢ o dziatalnosci Instytutu Europy
Srodkowej (IES), ktérego pracownicy zorganizowali pane-
le dyskusyjne podczas II edycji Forum Regionéw oraz na
Samorzadowym Kongresie Gospodarczym. Przygotowali
takze raport w dwdch wersjach jezykowych: Regions of the
Three Seas Initiative/Regiony Inicjatywy Tréjmorza. IES
w 2019 r. opublikowat numer ,Rocznika Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” poéwiecony zewnetrznej perspek-
tywie 3SIL. Analitycy Instytutu na biezgco publikujg anali-
Zy oraz organizujg webinaria dotyczace dziatalnosci 3SI%.

8 T, Zornaczukiinni, dz. cyt.

& Nowy kanat TVP World o inicjatywie Tréjmorza, https://www.sejm.gov.pl
[10.09.2022].

8 Regiony Inicjatywy Tréjmorza, Lublin 2022, 125 ss., https://ies.lublin.pl [10.10.2022].
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Od 2022 r. przy Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk (ISP PAN) w Warszawie funkcjonuje Biblio-
teka Tréjmorza, ktérej celem jest popularyzowanie wiedzy
na temat 3SI oraz gromadzenie szerokiej oferty publikacyj-
nej na ten temat. ISP PAN jest rowniez w trakcie tworzenia
Centrum Badawczego Inicjatywy Tr6jmorza®. Ponadto na-
lezy wyrézni¢ aktywno$¢ wydawniczg Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, Osrodka Studiéw Wschodnich,
Instytutu im. Wtadystawa Andersa®, Instytutu KoSciusz-
ki, ktéry promuje idee ,Inicjatywy Cyfrowego Tréjmorza’,
awiec poglebienia wspotpracy w zakresie cyberbezpieczen-
stwa, wdrazania nowych technologii, rozwoju sieci 5G*.
Tematyka 3SI zainteresowany jest takze Instytut Nowej
Europy. W Polsce popularne sg réwniez strony dedykowane
3S1, jak chocby trimarium.pl, gdzie poza raportami, opinia-
mi, komentarzami ekspertéw dostepne sg takze podcasty
dotyczgce Inicjatywy Tréjmorza®.

&  Biblioteka Tréjmorza, https://trojmorze.isppan.waw.pl/biblioteka-trojmorza/
[10.10.2022].

#  Na uwage zastuguje raport Kondycja srodowisk polskich w paristwach Inicja-
tywy Tréjmorza. Wspdtczesnosc i perspektywy, wydany przez instytut w 2021 r.,,
https://instytutandersa.org.pl [10.10.2022].

& Zob. szerzej: Brief programowy Instytutu Kosciuszki, Inicjatywa Cyfrowego Troj-
morza: wezwanie do nadania wspotpracy regionalnej silnego wymiaru cyfrowego,
https://www.ik.org.pl [20.09.2022].

8  Twdrcy portalu piszg o sobie: ,Nasz portal to medium stuzace informowaniu,
komentowaniu i analizowaniu najwazniejszych wydarzen, zjawisk i proceséw
dziejacych sie w regionie Tréjmorza z réznych perspektyw: migedzynarodowe;j,
politycznej, spotecznej, gospodarczej, kulturalnej, historycznej etc., O nas, https://
trimarium.pl [15.09.2022].
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Pojawiajg sie takze oddolne inicjatywy promujace 3SI
o charakterze kulturalnym, edukacyjnym, sportowym. Przy-
ktadem jest powotana do propagowania brandu Polski Fun-
dacja State of Poland, odpowiedzialna za organizacje cyklu
konferencji GenFree, ktérych zatozeniem jest promocja po-
tencjatu panstw miedzymorza®. W kwietniu 2021 r. w Ka-
towicach odbyt sie Turniej o Puchar Tréjmorza w hokeju.
Uczestniczyly w nim reprezentacje: Polski, Estonii, Litwy
iEotwy®,

Z inicjatywy Sejmu RP w Warszawie w 2021 r. obradowa-
o I Forum Mtodych Parlamentarzystéw Tréjmorza, majgce
pogtebi¢ wspobdiprace panstw regionu i zbudowac relacje
pomiedzy mtodymi politykami®. Dostrzegajac zaniecha-
nia w zakresie ksztaltowania kapitatu spotecznego, Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie zdecydowata sie w 2022 r.na
uruchomienie I edycji Szkoty Lideréw Tréjmorza®.

Polska wykorzystuje soft power do kreowania pozytyw-
nego wizerunku w panstwach Tréjmorza. Egzemplifikacjg
moze by¢ wydarzenie z czerwca 2021 r. — wreczenie przez
Prezydenta RP obywatelom Czech, Rumunii, Stowacji, Ukra-

& ). Btaszczak, dz. cyt.

8  Zob. Turniej o Puchar Tréjmorza, https://turniej-trojmorza.pl [20.09.2022].

# | Forum Mtodych Parlamentarzystéw Tréjmorza. Zapowiedz i uczestnicy, https:/
www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/vaKomunikat.xsp?documentld=AA3AD6AA7BoCF-
827C1258760005EAF18&term=9 [20.09.2022].

% E. Szczukowska, H. Wejman, Startuje Szkota Lideréw Tréjmorza, https://gaze-
ta.sgh.waw.pl/wspolpraca-miedzynarodowa/startuje-szkola-liderow-trojmorza
[15.10.2022].
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iny i Wegier medali Virtus et Fraternitas za pomoc okazang
Polakom w okresie wojen i przesladowan oraz wspieranie
polskosci®.

Wieloé¢ dziatan majgcych promowacé 3SIw Polsce, a takze
debata publiczna na temat jej przysztosci oddziatujg na stan
wiedzy obywateli o istnieniu tej formy wspétpracy. Badania
zrealizowane na zlecenie Fundacji State of Poland wykaza-
ly, zZe w Bulgarii i w Polsce ponad 40% respondentéw sty-
szalo o Inicjatywie Tréjmorza. Ponadto 36% respondentéw
z Polski i 29% respondentéw z Bulgarii ma tez Swiadomos¢
przynaleznosci ich panstw do 3SI. O wiele gorzej jest w po-
zostatych panstwach®.

Konieczne jest jednak pogtebienie wiedzy dotyczacej ob-
szaru zainteresowan 3SI. Wéréd respondentéw pojawit sie
bowiem problem z definiowaniem Inicjatywy Tréjmorza.
Najwiecej wskazato, ze jest to: ,Nazwa inicjatywy majacej
na celu odbudowe réznorodnosci biologicznej wéd Battyku,
Morza Czarnego i Adriatyku” (38%), ,Nie wiem” (32%), ,Inicja-
tywa gospodarczo-polityczna” (30%). Tylko 16% zauwazyto,
Ze jest to ,Inicjatywa majaca na celu koordynacje budowy
infrastruktury transregionalnej’, a 25%, ze to ,Inicjatywa
zrzeszajgca 12 panstw bedacych cztonkami UE™:,

o' Medale Virtus et Fraternitas wreczone, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/or-
dery-i-odznaczenia/medale-virtus-et-fraternitas-wreczone,7435 [15.09.2022].

%2 Tréjmorze - fascynujqca historia. Raport i strategia komunikacji, dz. cyt., s. 39-41, 43.

% Tamze.
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Biorac pod uwage frekwencyjnos¢ fraz dotyczgcych 3SI
w wyszukiwarce Google, mozna zauwazy¢, ze w Polsce inter-
nauci poszukiwali informacji na ten temat w lipcu 2017 ., zob.
wykres 3. Bylo to zwigzane ze szczytem Inicjatywy w War-
szawie i szumem medialnym dotyczacym tego wydarzenia,
zob. wykres nr 3.

Wykres 3. Google Trends, Polska 2015-2022 - wyszukiwana fraza ,Trojmorze”

Zainteresowanie w ujeciu czasowym

I+
~
¢

A

Uwega

Zrédto: Google Trends.
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Na Stowacji problematyka Inicjatywy Tréjmorza jest prak-
tycznie nieobecna w dyskursie medialnym i politycznym.
Pozostaje w polu zainteresowania niektérych osrodkéw
eksperckich oraz tych urzednikéw pahstwowych, ktérzy
bezposrednio zajmujg sie udziatem Stowacji w kolejnych
szczytach 3SI. Poniewaz Inicjatywa Tréjmorza wcigz pozo-
staje w duzym stopniu formatem prezydenckim, to gtéwnym
osrodkiem koordynujgcym polityczng aktywno$¢ Stowacji
w 3SI jest Kancelaria Prezydenta Republiki Stowackiej. Za-
sadnicza role w tym zakresie odgrywa krajowy koordynator
ds.3SI-tréjmorski,szerpa”’—ktérym obecnie jest gtéwny do-
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radca prezydenta ds. polityki zagranicznej. Drugim istotnym
o$rodkiem koordynujacym wspoétprace w ramach Inicjatywy
Tréjmorza jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europej-
skich Republiki Stowackiej, ktére wypracowuje stanowisko
strony stowackiej na kolejne szczyty 3SI. Natomiast gtéw-
nym sektorowym punktem kontaktowym, szczegdlnie jesli
chodzi o Fundusz Inwestycyjny, jest Ministerstwo Finanséw.

Wiekszoé¢ informacji o Inicjatywie Tréjmorza publiko-
wanych w stowackich mediach dotyczy udziatu politykéw
w kolejnych szczytach 3SI. Bardziej szczegétowo oméwiona
zostata wizyta prezydenta, Andreja Kiski, i wicepremiera, Pe-
tera Pellegriniego, na szczycie w Warszawie w 2017 r. Pierw-
szy ze wspomnianych politykéw w swoim przemoéwieniu
umieécit 3SI w szerszym konteks$cie europejskim: ,Na spo-
tkaniu 3SI méwilisémy o tgczeniu sie regionu tak, aby wzmoc-
ni¢ Unie Europejska. To jest gtéwny cel projektu. Im bardziej
panstwa sg ze sobg polgczone, tym silniejsza jest UE". Kiska
podkreslil, ze prezydent USA, Donald Trump, wybrat na
miejsce swojej drugiej wizyty wtaénie Europe Srodkowa, co
miato §wiadczyé¢, Ze uwaza on panstwa regionu za waznych
partneréw dla Amerykanéw. Podczas rozmowy prezyden-
téw 3SI z Trumpem dominowata tematyka wspotpracy ener-
getycznej. Kiska pochwalit polityke dywersyfikacji panstw
regionu. Przywotujgc kryzys gazowy na Stowacji w 2009 r.,
stwierdzit, ze energetyka jest czesto wykorzystywana do
szantazowania poszczegdblnych panstw.
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Drugi z cztonkéw delegacji, Peter Pellegrini, stwierdzit,
ze: ,Republika Stowacka odgrywa kluczowg role w ramach
Inicjatywy Tréjmorza, poniewaz potgczenie Péinoc — Potu-
dnie jest mozliwe tylko przez Stowacje i Czechy”. Wedlug
niego Stowacja powinna kontynuowa¢ budowe autostrady
D4 taczacej Polske z Wegrami, a takze kontynuowac projekt
autostrady z Zyliny w kierunku polskiej granicy. Wspomniat
o zabezpieczeniu finansowym dla budowy interkonektora
gazowego do Polski oraz podiaczeniu sie do wegierskiej sieci
elektrycznej. Méwil réwniez o potrzebie budowania i tgcze-
nia infrastruktury cyfrowej i cyberbezpieczenstwie®.

Zuzana Caputova, ktéra objeta stanowisko prezydenta
Stowacji w 2019 r., wzieta udzial w wirtualnym szczycie 3SI
zorganizowanym przez Estonie w 2020 r. W swoim prze-
moéwieniu podkreslita znaczenie wspotpracy i koordynacji
dziatafn miedzy panstwami europejskimi oraz o wptywie
pandemii COVID-19 na gospodarki panstw Inicjatywy Tréj-
morza. Podkre$lita, ze 16 z 20 najstabiej rozwinietych regio-
néw w UE lezy wilasnie na obszarze 3SI. Podobnie jak jej
poprzednik, Andrej Kiska, zapewnita uczestnikéw szczytu,
ze Stowacja ,poprze kazdg inicjatywe, ktéra poprawi spéj-
noé$¢ w Unii Europejskiej i bedzie zarzadzana zgodnie z jej
zasadami i politykami™.

% Slovensko v rdmci iniciativy Trojmoria zohrdva klticovu tlohu, https://www.mirri.
gov.sk [30.09.2022].

% Three Seas Virtual Summit, the Presidents’virtual panel, https://www.youtube.com
[30.09.2022].
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Najszersza analiza dotyczaca podejscia Stowacji do 3SI
zostala przygotowana w czerwcu 2021 r. przez TomasSa
Strazaya, dyrektora Stowackiego Stowarzyszenia Polity-
ki Zagranicznej (Slovak Foreign Policy Association, SEPA),
w pracy eksperckiej AMO The perspective of the Czech Re-
public, Hungary, and Slovakia on the Three Seas Initiative.
W teksScie zostaty poddane analizie szanse i wyzwania sto-
jace przed Stowacjg w kontekscie 3SI. Autor zwrdcit uwage,
ze z punktu widzenia potozenia geograficznego terytorium
Stowacji ma kluczowe znaczenie dla rozwoju potgczen infra-
strukturalnych na osi Péinoc - Potudnie, co stanowi strate-
giczny cel funkcjonowania 3SI. Wspomniat w tym konteksécie
o realizowanych obecnie projektach budowy interkonekto-
réw gazowych z Polska i Wegrami oraz szlaku komunika-
cyjnym Via Carpatia. Jego zdaniem akces Stowacji do 3SI
wynikat m.in. z przyjacielskich relacji 6wczesnego prezy-
denta Stowacji, Andreja Kiski, z prezydentem Andrzejem
Duda. StraZzay podkreélit, Ze w obu programach obecnego
rzadu z 2020 r. i 2021 r. za najwazniejszy format wspétpracy
regionalnej uznana zostata Grupa Wyszehradzka. W doku-
mentach zabrakto bezposredniego odwotania do innych
formatéw wspodlpracy regionalnej, w ktére Stowacja jest
aktywnie zaangazowana. Znalazl sie tam jedynie enigma-
tyczny zapis o rozwoju ,partnerstwa z innymi panstwami
i ugrupowaniami regionalnymi”. Swiadczy¢ to moze jednak
o do$¢ marginalnym znaczeniu 3SI w polityce zagranicznej
(i europejskiej) Stowacji.
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Autor analizy uwaza, ze Stowacja nadal zalicza sie do naj-
bardziej niezdecydowanych panstw uczestniczgcych w Ini-
cjatywie Tréjmorza. Wedtug niego do zmiany stanowiska
wladz stowackich przyczynié¢ sie moze jedynie zmiana po-
stawy dwéch pozostatych niezdecydowanych cztonkéw 3SI
—Czechi Austrii. Zdaniem StraZaya, motywem przewodnim
stanowiska Stowacji wobec 3SI jest che¢ utrzymania pro-
unijnego charakteru inicjatywy. Bratystawa nie jest obec-
nie zainteresowana zadng ,emancypacjg polityczng” 3SI.
Inicjatywa postrzegana jest przez stowackich decydentéw
jako stosunkowo nowy format regionalny, ktoéry wciaz sie
rozwija i powinien funkcjonowac réwnolegle z innymi $rod-
kowoeuropejskimi ugrupowaniami regionalnymi. Wedtug
autora analizy, Bratystawa preferuje dotychczasowy model
rotacyjnej quasi-prezydencji w ramach 3SI. Jednoczeénie
strona stowacka negatywnie postrzega pomysty powotania
statego sekretariatu 3SI. Dla Stowakéw priorytet ma eko-
nomiczny wymiar wspoétpracy tréjmorskiej i dlatego naj-
wazniejsza role w tym zakresie odgrywacé bedzie zapewne
Ministerstwo Finanséw.

Na niezdecydowane stanowisko Stowacji wobec 3SI wpty-
wa wedltug StraZzaya kilka czynnikéw. Jest nim m.in. niejasny
sposéb finansowania projektéw priorytetowych. Stowacja
zgtosita w Bukareszcie szereg duzych projektéw infrastruk-
turalnych, m.in. rurocigg Eastring, nie wskazujac jednak,
skad weZmie $rodki na ich realizacje. Zdaniem analityka, tak
duze inwestycje wykraczajg poza realne mozliwosci 3SIIF.
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Strona stowacka powinna skoncentrowac sie raczej na agen-
dzie cyfroweji mniejszych projektach energetycznych i pod
tym katem zmieni¢ liste projektéw priorytetowych. StraZay
uwaza, ze Stowacja podchodzi pragmatycznie do 3SIiw tym
momencie nie widzi wartosci dodanej zwigzanej z zaanga-
zowaniem sie w 3SIIE. Wedtug niego, dla Bratystawy istotne
jest obecnie przede wszystkim dobre wykorzystanie $rod-
kéw UE.

Kolejnym czynnikiem, ktéry mégtby spowodowacé zmia-
ne obecnego stanowiska Stowacji wobec Inicjatywy Tréjmo-
rza, moze by¢, wedtug analityka, wieksze zaangazowanie sie
w 3SIIF inwestoréw prywatnych. Zdaniem StraZaya, zwiek-
szony udziat USA w Funduszu zwiekszylby atrakcyjnosé
3SI w oczach stowackich decydentéw. Ponadto strona sto-
wacka z zadowoleniem przyjetaby wieksze zaangazowanie
sie Niemiec w 3SI. Innym problemem wskazywanym przez
eksperta jest brak wiaczenia do 3SIIF miedzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwe-
stycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Inicja-
tywa Tréjmorza uwazana jest takze za uzyteczne narzedzie
wspoblpracy na poziomie regionalnym. W tym konteks$cie
pozytywnie oceniane jest organizowane cyklicznie Forum
Regionéw Tréjmorza®®.

% T. Strazay, Slovakia: a Hesitant Member, Committed to European Integration,
[w:] V. Dostdl, T. Strazay, Z. Végh, dz. cyt,, s. 11-13.
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Podobne stanowisko dotyczace angazowania sie Stowa-
cji w projekt 3SI zostalo zaprezentowane w analizie Valerie
Kornis - Slovakia’s Perspective on The Three-Seas-Initiati-
ve z 2022 r., przygotowanej dla Fundacji im. Friedricha Na-
umanna - Fundacji na Rzecz Wolnosci. Autorka podkresla
w niej, Ze Stowacja z uwagi na swoje potozenie geograficzne
ma ogromne znaczenie dla powodzenia Inicjatywy Tréjmo-
rza. Jednoczeénie wskazuje na niejednoznaczne stanowisko
strony stowackiej wobec tego formatu. Zdaniem Kornis, Sto-
wacja dostrzega pewien potencjal w 3SI i aprobuje rozwdj
regionalnej infrastruktury, jednoczesnie podchodzi scep-
tycznie do politycznego wymiaru tego projektu, szczegdlnie
w kontekScie ewentualnego rywalizowania z UE. Podkresla
duze znaczenie Grupy Wyszehradzkiej w polityce regional-
nej Stowacji. Wedtug niej strona stowacka chce, zeby 3SI
byta tylko uzupeinieniem V4 i UE. Ponadto Stowacja chce
uniemozliwi¢ Inicjatywie przeksztalcenie sie w organizacje
o charakterze politycznym i stanowczo sprzeciwia sie two-
rzeniu formalnej struktury 3SI.

Wedtug autorki analizy, pewne obawy na Stowacji budzi
centralna rola Polski w 3SI. Eurosceptycyzm tego panstwa
ma, jej zdaniem, powodowaé, ze 3SI nie bedzie komplemen-
tarna z UE. Zdaniem Kornis, Stowacja chce, Zeby Inicjatywa
Tréjmorza zachowata przede wszystkim gospodarczy cha-
rakter. Uwaza réwniez, ze stosunek Stowacji do 3SI bedzie
w przyszlosci ulegal poprawie, poniewaz wzrasta zaintere-
sowanie tym projektem ze strony USA i Niemiec. Ponadto
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panstwo to chce wzmocni¢ relacje z obydwoma panstwami
ze wzgledu na trwajgcg obecnie wojne rosyjsko-ukrainska®.
Nieco wiecej miejsca problematyce Stowacji w Inicjatywie
Tréjmorza po$wiecili badacze i eksperci z Polski. Najszerszg
analize podejscia Bratystawy do 3SI zaprezentowat Piotr
Bajda we wspomnianym artykule o podej$ciu Czech i Sto-
wagcji do Inicjatywy. Jego zdaniem, powstanie 3SI zostato na
poczatku przyjete przez Stowakéw z zaskoczeniem i pewna
rezerwg, a dowodem na to byta m.in. niska ranga cztonkéw
stowackiej delegacji wystanych do Dubrownika. W momen-
cie inauguracji formatu tréjmorskiego Stowacja miata nie
dostrzega¢ w tym projekcie wartosci dodanej, wrecz prze-
ciwnie — odczytano powstanie 3SI jako prébe naruszenia
status quo i jej pozycji w regionie oraz deprecjacje Grupy
Wyszehradzkiej. Wladze stowackie miaty réwniez odczu-
wac swoisty dysonans miedzy formalnie deklarowang rolg
a rzeczywistymi dziataniami towarzyszacymi pierwszym
decyzjom, odnoszacym sie chociazby do wyboru przez 3SI
formatu prezydenckiego przy jednoczesnym skupieniu sie
na problematyce infrastrukturalnej. Dodatkowo zgtaszano
obawy, ze 3SI zostanie przypisana rola kolejnego instrumen-
tu ostabiania integracji europejskiej (i relacji z Niemcami).
Piotr Bajda podkres$la, Ze pojawienie sie Donalda Trumpa
w Warszawie w 2017 . spowodowato konieczno$é weryfikacji

V. Kornis, Slovakia’s Perspective on The Three-Seas-Initiative, https://www.freiheit.org
[1.10.2022].
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przez Bratystawe dystansu do 3SI. Do pelnej akceptacji 3SI
przez Stowacje doszto dopiero w 2018 r. w Bukareszcie, gdzie
pojawili sie przedstawiciele Komisji Europejskiej i Niemiec.
Argumentem, przemawiajgcym za aktywnym wigczeniem
sie w proces tworzenia 3SI, bylo takze powotanie Fundu-
szu Tréjmorza, ktéry dat szanse na zdobycie dodatkowych
$rodkéw na projekty infrastrukturalne. W podsumowaniu
autor podkreslit pragmatyzm podejscia Stowakéw wobec
3SI: ,Stowacy beda kazda z propozycji doktadnie kalkulo-
wac. Jesli uznajg, ze dalsze zaangazowanie moze przynosic¢
im wiecej szkody niz zysku, to z wycofaniem sie nie bedg
mieli problemu”. Wedtug niego konieczne jest wigeksze zaan-
gazowanie sie polskiej dyplomacji w przekonywanie strony
stowackiej do 3SI®.

Ciekawym materiatem Zrédlowym jest wywiad na temat
Inicjatywy Tréjmorza z ambasadorem Stowacji w Polsce,
DuSanem Kristofikiem, opublikowany w pracy Agnieszki
Orzelskiej-Staczek i Pawta Ukielskiego. Zdaniem dyploma-
ty, Stowacja przystgpita do 3SI, aby wzmocni¢ wspotpra-
ce regionalng i rozwing¢ projekty makroregionalne na osi
Péinoc - Potudnie w sektorach infrastruktury, energetyki
i cyfryzacji. Dzieki realizacji wspomnianych projektéw ob-
szar 3SI ma sta¢ sie bezpieczniejszy, bardziej konkurencyj-
ny i atrakcyjny dla biznesu. Ambasador dostrzega szereg
wyzwan, ktére mogg negatywnie wptyna¢ na rozwoj 3SI,

% P.Bajda, Stanowisko Czech i Stowacji wobec Inicjatywy Trdjmorza, dz. cyt., s. 91-108.
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m.in. zréZnicowane postrzeganie samej Inicjatywy ijej celow
przez panstwa uczestniczgce (aspiracje polityczne vs. ekono-
miczny wymiar inicjatywy), niejasne stanowisko Komisji Eu-
ropejskiej/UE wobec 3SI, mozliwo$¢ ostabienia sp6jnosci UE,
niejasne finansowanie 3SI, brak przetozenia realizowanych
projektéw na praktyke, mozliwe Zr6dio napie¢ zwigzane
zwojna rosyjsko-ukrainskg (wiele panstw UE jest uzaleznio-
nych od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji), brak za-
angazowania Niemiec, wzrost regionalnego unilateralizmu.
Jednoczesnie wskazuje te czynniki, ktére mogg pozytywnie
wplyna¢ na Inicjatywe, m.in. bezpieczenstwo energetyczne,
tworzenie sie potgczenia Péinoc — Potudnie, bardziej dyna-
miczne relacje miedzy panstwami uczestniczacymi w 3SI.
Stowacja postrzega 3SI jako forme pragmatycznej wspét-
pracy i chce skupi¢ sie na potencjale gospodarczym panstw
Inicjatywy w ramach wspélnego rynku UE.

Ambasador uwaza, ze Inicjatywa nie powinna by¢ al-
ternatywg dla UE, a raczej uzupelnieniem istniejgcych in-
strumentéw unijnych. Wedtug niego, gtéwnymi celami,
ktére powinny by¢ realizowane w ramach partnerstwa 3SI
z USA, sg znalezienie nowych mozliwosci biznesowych oraz
zwiekszenie bezpieczefistwa energetycznego. Ambasador
informuje, ze Stowacja z zadowoleniem przyjmie wszelkie
inicjatywy w dziedzinie energii zgodne z zasadami i prio-
rytetami unii energetycznej oraz polityka klimatyczng UE.
Nie widzi on w tej chwili jednego lidera 3SI. Jego zdaniem,
w Inicjatywie mamy panstwa mniej lub bardziej zaanga-
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zowane we wspoétprace. Te druga grupe tworzg panstwa,
ktére w danym roku organizujg szczyt. Podkresla, ze bar-
dzo waznym projektem dla calej 3SI jest Via Carpatia, nato-
miast strategiczne znaczenie dla Stowacji ma m.in. budowa
gazociggu Eastring. Ambasador, co do zasady, wskazuje na
zainteresowanie Stowacji Funduszem Tréjmorza. Jednocze-
$nie podkresla, ze warunkiem zainwestowania w 3SIIF jest
zaangazowanie sie miedzynarodowych instytucji finanso-
wych. Uwaza, ze obecnie nie jest konieczna instytucjonali-
zacja 3SI*.

Brakuje szczeg6towych danych dotyczacych chocby za-
interesowania Stowakéw 3SI na tle poréwnawczym obywa-
teli pozostatych panstw Inicjatywy Tréjmorza (wspominane
badania Fundacji State of Poland nie obejmuja Stowacji), po-
dobnie nie mozna wygenerowacé raportu na temat wyszuki-
wania haset  Iniciativa troch mori” (Inicjatywa Trzech Mérz)
lub ,Trojmorie” (Tr6jmorze) w Google Trends.

% Wywiad zambasadorem Stowacji w Polsce, JE Dusanem Kristofikiem, przeprowa-
dzony w Ambasadzie Republiki Stowackiej w Warszawie 6 czerwca 2019 . przez
prof. Agnieszke Orzelska-Staczek i dr Marzene Czernicka, [w:] A. Orzelska-Sta-
czek, P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy jej uczestnikéw, Warszawa
2020, 5. 167-171.
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@ Wegry

Problematyka Inicjatywy Tréjmorza jest praktycznie nie-
obecna w dyskursie politycznym na Wegrzech. O podejsciu
tego panstwa do 3SI mozna sie dowiedzie¢ gtéwnie z analiz
eksperckich i tekstéw naukowych. Jesli chodzi o dyskurs
naukowy, to dostepne sg dwa opracowania opublikowane
przez zwigzany z rzagdem think tank, Instytut Spraw Za-
granicznych i Handlu (Institute for Foreign Affairs and Tra-
de, IFAT), majgce raczej forme esejéw niz kompleksowych
studiéw ze szczegdétowymi danymi. Z jednej strony arty-
kuly te ktadg akcent na dominujgcg role Polski w Inicjaty-
wie, prezentuja 3SI jako projekt nawigzujgcy do koncepcji
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Miedzymorza z okresu miedzywojennego oraz idei polityki
regionalnej gloszonej przez Lecha Kaczynskiego. Z drugiej
strony Inicjatywa jest postrzegana jako mato istotny format
wspolpracy w polityce zagranicznej Wegier. W pracach poka-
zana jest nieche¢ do 3SI Czech i Litwy, ktéra ma wynikaé ze
zlych do$wiadczen historycznych z Polskg. Natomiast jako
stronnikéw strony polskiej w ramach 3SI uwaza sie Rumunie
iChorwacje. Autorzy uwazaja, ze wartoscig dodang Tréjmo-
rza jest wspolpraca energetyczna, wyzwaniem natomiast
wspolpraca gospodarcza rywalizujgcych ze sobg gospodarek
srodkowoeuropejskich. Jednocze$nie skupiaja sie gtéwnie na
niepowodzeniach 3SI (np. opéznieniach w realizacji projek-
tu Via Carpatia). W obu opracowaniach charakterystyczne
jest wskazanie, ze elity polityczne Wegier obarczaja odpo-
wiedzialnoScig za niepowodzenia zwigzane z realizacjg po-
szczegblnych projektéw pozostate panstwa zaangazowane
w Inicjatywe Tréjmorza. Powotujac sie na polskich anality-
kéw, autorzy podkreslaja, ze dla Polski gtéwnym formatem
wspblpracy regionalnej pozostaje V4!,

Najszersze oméwienie zaangazowania sie Wegier w 3SI
znalazto sie we wspomnianej pracy eksperckiej AMO, The

00 B.Tolgyesi, A Hdrom tenger kezdeményezés és az Intermarium koncepcié hdttere
és kildtdsai. The background and perspectives of the Three Seas Initiative and the
Intermarium Concept,,KKl-elemzések”, E-2017/30, s.1-11, https://kki.hu [5.10.2022];
J.T.Barabas, A Hdrom Tenger Kezdeményezés a 2018. szeptemberi Bukaresti értek-
ezlet utdn. The Three Seas Initiative after the Bucharest summit of september 2018,
KKI-elemzések’, E-2018/34, s. 1-11, https://kki.hu [5.10.2022].
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perspective of the Czech Republic, Hungary, and Slovakia on
the Three Seas Initiative. Zsuzsanna Végh, badaczka z Euro-
pejskiego Uniwersytetu Viadrina, przedstawita w swojej ana-
lizie do$¢ niejednoznaczne stanowisko wiadz wegierskich
wobec Inicjatywy. Wedtug niej poczatkowa postawa Wegier
wobec tego projektu byta raczej powsciagliwa. Swiadczy¢
o tym miata obecnoé¢ prezydenta Janosa Adera tylko na
dwoch pierwszych szczytach 3SI, w Dubrowniku i Warsza-
wie (w Tallinie uczestniczyt wirtualnie). Jednoczes$nie Végh
podkreslita, ze minister spraw zagranicznych i handlu, Péter
Szijjarté, zastgpit prezydenta na szczycie w Lublanie, co mia-
o Swiadczyé o rosngcym zainteresowaniu praktycznym wy-
miarem wspoétpracy tréjmorskiej. Istotny wptyw na zmiane
stanowiska strony wegierskiej miato rowniez rosnace zaan-
gazowanie USA w Fundusz Inwestycyjny. Spowodowato to
ostatecznie wejécie Wegier do 3SIIF w grudniu 2020 r. Wiadze
wegierskie mialy przy okazji zaoferowaé powstanie sekre-
tariatu 3SI w Budapeszcie i w ten sposéb wzmocni¢ pozycje
panstwa w regionie.

W dalszej czesci analizy autorka podkresla, ze wegierski
rzad wcigz postrzega Grupe Wyszehradzka jako ,rdzen i site
napedowg” wspolpracy srodkowoeuropejskiej. Natomiast
3SI jest dla Wegréw przede wszystkim projektem ekono-
micznym, ktéry moze zapewni¢ dodatkowe wsparcie dla
rozwoju potgczen na osi Péinoc — Potudnie. Wartoé¢ Inicja-
tywy ma by¢ oceniona na podstawie zdolnoéci do pozyska-
nia dodatkowych srodkéw finansowych stuzgcych realizacji
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projektéw infrastrukturalnych. Zdaniem badaczki, widoczna
jest koncentracja uwagi strony wegierskiej na przedsiewzie-
ciach energetycznych, co wynika w duzym stopniu z poto-
zenia geograficznego panstwa na skrzyzowaniu szlakéw
gazowych i ropociggbéw. Zgloszonych jest kilka projektow
komunikacyjnych. Duzo stabiej rozwiniety jest komponent
cyfrowy wspélpracy. Biorgc pod uwage perspektywy 3SI,
Végh podkresla, ze wladze wegierskie podtrzymujg che¢ in-
stytucjonalizacji Inicjatywy, chcg réwniez skupienia uwagi
na projektach energetycznych!®.

Zaangazowanie Wegier w 3SI, w kontekscie obecnej sy-
tuacji miedzynarodowej, prezentuje analiza Hungary: Gi-
ving the minimum Zsombora Zedlda. Wedtug tego autora
podejscie Budapesztu do Inicjatywy ksztalttuje w duzym
stopniu potozenie geograficzne. Za negatywne uwarunkowa-
nie w tym zakresie uwaza on $rédladowy charakter Wegier.
Wplywaé ma to na potencjalne uzaleznienie sie od dostaw
energii od innych panstw 3SI w sytuacji rezygnacji z we-
glowodoréw dostarczanych z Rosji. Jednocze$nie central-
ne potozenie Wegier determinuje konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury komunikacyjnej w regionie. Zdaniem Zedl-
da, od poczatku polityczne podejscie rzgdu Viktora Orbana
do 3SI jest ,letnie”. Swiadczyé ma o tym fakt, Ze Budapeszt
nie tylko nie pelnit dotychczas roli gospodarza corocznego

0 Z.Végh, Hungary: Pragmatic Pursuit of Increasing Interconnectedness, [w:] V. Do-
stal, T. Strazay, Z. Végh, dz. cyt,, s. 14-17.
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szczytu Tréjmorza, ale réwniez traktowal Inicjatywe jako
format regionalny mniej istotny niz Grupa Wyszehradzka.
Zdaniem Wegréw, 3SI zostat stworzony w celu przeciwdzia-
tania wplywom rosyjskim i chifnskim w regionie. Natomiast
brak glebszego zaangazowania Budapesztu w 3SI spowodo-
wany ma by¢, wedtug autora analizy, m.in. wegierskimi do-
$wiadczeniami historycznymi, geografia, rozdrobnieniem
struktury rzgdowej zajmujacej sie Inicjatywa (zajmuja sie
tym cztery resorty), polityka ,otwarcia na Wschéd”, ktéra
oznacza rozwoj relacji z Chinami i Rosjg kosztem Europy
Srodkowej. Zedld okresla podejécie Budapesztu do 3SI jako
.,dawanie minimum”, chociaz z wylgczeniem wspétpracy
infrastrukturalne;j®2,

Na uwage zastugujg takze publikacje i analizy dotycza-
ce podejécia Wegier do 3SI przygotowane przez Dominika
Héjja, analityka Instytutu Europy Srodkowej. Zagadnienie
to podejmowat m.in. w,Polskim Przegladzie Dyplomatycz-
nym’, , Roczniku Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”
oraz ,Sprawach Miedzynarodowych’. Wedlug niego Wegry
nie sg panstwem aktywnie zaangazowanym w 3SI, o czym
$wiadczy absencja prezydenta Janosa Adera na wiekszosci
z dotychczasowych szczytéw. Héjj podkresla, ze problema-
tyka 3SIjest praktycznie nieobecna w publikacjach nauko-

102 Z.Ze6ld, Hungary: Giving the minimum, [w:] Three Seas Initiative Mapping National
Perspectives, A. Sprids, M. Vargulis (red.), Latvian Institute of International Affairs,
Riga 2022, 5. 84-85, https://www.liia.lv [5.10.2022].
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wych. Wedlug niego Inicjatywa kojarzona jest na Wegrzech
z Polskaijejznaczacg rolg w tym projekcie. Z tego powodu
wegierskie wladze w czasie spotkan z polskimi partnerami
najczesciej zapewniajg o swoim poparciu dla tego formatu.
Do czynnikéw sprzyjajacych zaangazowaniu sie Budapesz-
tu w 3SI analityk zalicza m.in. duzy potencjat gospodarczy
regionu, regionalne budowanie konkurencyjnosci, powo-
lanie indeksu gietdowego — CEEplus, wspélprace w dzie-
dzinie energetyki i turystyki, przylaczenie sie Wegier do
Funduszu Inwestycyjnego. Jednocze$nie Wegrzy uwazaja,
ze sukces gwarantujg tylko te przedsiewziecia, ktére nie
maja charakteru antyrosyjskiego, antychinskiego i (para-
doksalnie) antyunijnego. Ma to by¢ zwigzane z aspiracjami
Budapesztu do budowania silnej pozycji w regionie, swo-
istego pomostu miedzy Wschodem a Zachodem (co wpisu-
je sie w zatozenia koncepcji wegierskiej polityki ,otwarcia
na Wschaéd”).

Do czynnikéw utrudniajgcych kooperacje w ramach 3SI
Héjj zalicza wszelkie dziatania, ktére sg wprost antyrosyj-
skie. Wedlug niego stanowisko wtadz wegierskich wobec
3SI jest w duzej mierze determinowane wtasdnie relacjami
wegiersko-rosyjskimi. Przykladami tego jest organizowa-
nie spotkan z waznymi politykami rosyjskimi w terminach
zbieznych z datami kolejnych szczytéw 3SI (np. dzieri po
zakonczeniu szczytu w Bukareszcie, Viktor Orban udat sie
do Moskwy na oficjalne spotkanie z prezydentem Rosji,
Wiadimirem Putinem, i podpisal tam nowg umowe gazo-
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wa obowigzujgcg do 2020 r.). Analityk wskazuje réwniez,
Ze przystgpienie Wegier do Europejskiego Zielonego Eadu
spowodowato jeszcze wieksze uzaleznienie energetyczne
od surowcow rosyjskich. Nowy bilans energetyczny Wegier,
ktéry przewiduje osiggniecie neutralnosci klimatycznej,
opiera sie bowiem na trzech filarach: energetyce jadrowej
z elektrowni atomowej w Paks (ktéra rozbudowana zosta-
nie z kredytu udzielonego przez rosyjskie wiadze), gazie
(w znaczacej ilosci pochodzenia rosyjskiego) oraz energii
stonecznej. W komunikacie wegierskiego rzagdu, opubliko-
wanym przy okazji deklaracji przystgpienia do Funduszu
Inwestycyjnego, pojawila sie propozycja dotyczgca koniecz-
nosci utworzenia statego sekretariatu 3SI z siedzibg w Bu-
dapeszcie'®.

Aktualny charakter ma réwniez analiza Dominika Héjja
dotyczaca obecnosci wegierskiej na ostatnim szczycie 3SI
w Rydze. Podkresla on w swoim tekscie, ze w spotkaniu na
Eotwie wzieta udziat po raz pierwszy nowo wybrana prezy-
dent Wegier, Katalin Novak. W trakcie swojego wystapienia
poruszyta kluczowe dla Budapesztu kwestie. Po pierwsze,
wskazala, ze nalezy jak najszybciej ustanowi¢ pokéj na Ukra-
inie, ktérego ,oredownikiem” sg Wegrzy. Po drugie, zazna-

15 D.Héjj, Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej,,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny’, 2017, nr 4, s. 68-78; tenze, The Three Seas Initiative in the fo-
reign affairs policy of Hungary,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’,
2019, t. 17, Z. 3, 5. 115-135; tenze, Czy bez dostepu do morza Wegry przytqczq sie do
Trojmorza?, ,Sprawy Miedzynarodowe’, 2020, nr 73 (2), 5. 109-124.
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czyla, ze w negocjacjach dotyczacych dostaw energii nalezy
w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaé interesy panstw
$rédladowych, ktére nie majag dostepu do morza. Po trzecie,
podkreslita, ze Wegry popierajg jak najszybsze przyznanie
Ukrainie i panstwom Batkanéw Zachodnich statusu panstw
kandydujacych do cztonkostwa w UE. Dalej analityk infor-
muje, ze podczas szczytu ze strony wegierskiej nie padty
zadne deklaracje dotyczace podniesienia progu finansowego
zaangazowania Wegier w Fundusz Inwestycyjny. Wskazu-
je, ze wedlug informacji zawartych na stronie internetowej
Inicjatywy, na liScie projektéw strategicznych znajduje sie
17 projektoéw z udziatem strony wegierskiej. Jednak w przy-
padku wiekszosci z nich widnieje wylgcznie status ,zare-
jestrowane”, a jakichkolwiek postepéw prac, jak dotad, nie
widaé.

Szczyt w Rydze nie przyniést takze konkretnych dekla-
racji dotyczacych sposobu zmniejszenia uzaleznienia ener-
getycznego Wegier od Rosji. Analityk wspomina o telefonie
Petera Szijjarté do szefa Gazpromu, Aleksieja Millera, w celu
omoéwienia gwarancji dostaw rosyjskiego surowca na We-
gry. Nastepnie w mediach spoteczno$ciowych Szijjarté miat
poinformowaé Wegréw o tym, ze dostawy zostalty zabezpie-
czone. Tym samym Budapeszt ma §wiadomie dawaé¢ dowody
na brak dazen do dywersyfikacji energetycznej oraz kon-
tynuacji dotychczasowej wegiersko-rosyjskiej wspétpracy
w tym zakresie. Jak zauwaza analityk, temat 3SI w mediach
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na Wegrzech praktycznie w ogdle nie zostal odnotowany
(poza krétkimi wzmiankami)!®,

Na uwage zastuguje brak odpowiedzi ambasador Wegier
w Warszawie na zadane pytania dotyczace zaangazowania
sie w 3SI w publikacji Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy
jej uczestnikéw. Mimo to autorzy ksigzki sprébowali zrekon-
struowac stanowisko wegierskie na podstawie materiatow
ambasady przekazanych redakcji dziennika ,Rzeczpospolita”
na potrzeby przygotowywanego dodatku o 3SI. Strona we-
gierska stwierdzita tam, ze Inicjatywa ma stuzy¢ zacie$nia-
niu istniejgcych i tworzeniu nowych powigzan w Europie
Srodkowej. W perspektywie Wegrzy zakladaja powstanie
mocnego bloku gospodarczego w ramach UE. Zdaniem au-
toréw publikacji, z przytoczonej wypowiedzi wynika, ze
Budapeszt kladzie nacisk na gospodarczy aspekt 3SI, cho¢
robi to w sposéb dos¢ ogdlnikowy. Strona wegierska unika
takze jednoznacznego watku politycznego.

Autorzy publikacji w podsumowaniu pisza o dystansie
tego panstwa wobec Inicjatywy Tréjmorza. 3SI nie pojawia
sie takze wérdd priorytetéw polityki zagranicznej Budapesz-
tu. Wedtug nich, Wegry nie nalezg do aktywnych uczest-
nikéw Inicjatywy, chociaz wspomniane zostaty zgloszone
przez to panstwo projekty, m.in. Via Carpatia. Napisano
réwniez o akcesie Budapesztu do Funduszu Inwestycyjne-

14 Tenze, Wegierska obecnosc na szczycie Inicjatywy Trojmorza w Rydze,, Komentarze
IES", 2022, nr 640, https://ies.lublin.pl [5.10.2022].
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go. Dla Wegier podstawowg forma wspéltpracy regionalnej
pozostaje Grupa Wyszehradzka. Strona wegierska nie gosci-
ta dotychczas zadnego szczytu Inicjatywy i nie jest to roz-
wazane w najblizszym czasie. Widoczna jest jednocze$nie
aktywnosé¢ tego panstwa w innych formatach wspétpracy,
m.in. w 2017 r. Budapeszt organizowat szczyt formatu ,16+1".
Dla autoréw odrebng kwestig jest przyczyna rezerwy We-
grow wobec Inicjatywy Tréjmorza. Wedtug nich moze to by¢
spowodowane checig bycia liderem w regionie w formule
innej niz 3SI'%.

Inicjatywa Tréjmorza nie jest tez wtasciwie identyfikowa-
na przez Wegréw. Wedtug wynikéw badan zrealizowanych
na zlecenie Fundacji State of Poland tylko 11% Wegréw sty-
szato 0 3S1i tylko 5% mieszkancéw Wegier ma §wiadomosé
wspo6lpracy ich panstwa w tym formacie'.

Wykres 4. Google Trends, Wegry 2015-2022 - wyszukiwana fraza ,Harom Tenger Kez-
deményezés”

Zainteresowanie w ujgeiu czasowym 2 O

Zrédto: Google Trends.

105 A, Orzelska-Staczek, P. Ukielski, dz. cyt,, s. 98-101.
106 Tréjmorze - fascynujqca historia. Raport i strategia komunikacji, dz. cyt., s. 42-43.
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Biorac pod uwage frekwencyjnos¢ fraz dotyczgcych 3SI
w wyszukiwarce Google mozna zauwazy¢, ze na Wegrzech
internauci poszukiwali informacji na ten temat w czerwcu
2017 r.— kiedy to media informowaty o zblizajgcym sie szczy-
cie 3SI w Warszawie, zob. wykres 4.
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W Czechach dyskurs na temat Inicjatywy Tréjmorza zawe-
zony jest do think tankéw. Wynika to z do$¢ duzej powscig-
gliwoséci Pragi co do pelnego zaangazowania w ten format
wspolpracy. Po pierwsze, Czesi dystansujg sie wobec propo-
zycji instytucjonalizacji 3SI, po drugie, optuja za kontynu-
acja dziatania w V4, po trzecie, traktuja 3SI jako propozycje
przede wszystkim Polski z jej nieformalnym przywdédztwem,
ktéremu nie chcg sie podporzgdkowaé, po czwarte, kierujac
sie wlasnym interesem politycznym, obawiajg sie, ze peina
kooperacja w 3SI moze zaszkodzi¢ ich wspoétpracy z Rosja
i Chinami, po pigte, Praga zainteresowana jest wylgcznie
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projektami gospodarczymi. 3SI nie jest znane opinii publicz-
nej i nie cieszy sie zainteresowaniem czeskich mediéw. Je-
dynym watkiem, ktéry zyskat atencje, byto zgtoszenie przez
prezydenta MiloSa Zemana projektu budowy korytarza Du-
naj - Odra - Eaba. Jednakze wzbudzit on do$¢ duze obawy
ekologéw, samorzgdu lokalnego oraz mieszkancéw terenéow,
przez ktére miatby przebiegaé. Pojawiajg sie takze infor-
macje o obecnosci badz absencji czeskich przedstawicieli
w szczytach 3SI. Dyskurs na temat Inicjatywy Tréjmorza cze-
$ciej prezentowany jest poprzez analize potencjalnych strat.

Polska nalezy do entuzjastéw Inicjatywy Tréjmorza, kt6-
ra jest postrzegana w kategoriach korzysci. 3SI prezentuje
sie jako szanse na wzmocnienie pozycji panstw Europy Srod-
kowej na arenie miedzynarodowej, a przede wszystkim na
forum UE. W dyskursie publicznym wylania sie obraz 3SI
jako filaru bezpieczenstwa gospodarczego, energetycznego
iinfrastrukturalnego, a w przysztosci by¢ moze i militarne-
go. Z polskiej perspektywy 3SI stwarza mozliwo$é budowy
bloku politycznego pod nieformalnym polskim przywodz-
twem, lobbujacym za interesami regionu. Dostrzegalna jest
zatem inicjatywno$c¢ Polski w zakresie rozwoju plaszczyzn
wspélpracy panstw Inicjatywy. W dyskursie publicznym na
temat 3SI uczestniczg nie tylko politycy, ale tez samorza-
dowcy, instytuty badawcze, osrodki edukacyjne i sportowe,
dziennikarze, organizacje pozarzadowe. 3SI promowane jest
w Polsce poprzez projekty edukacyjne, webinaria, kluby
dyskusyijne, wydarzenia sportowe i kulturalne. W debacie
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publicznej przedmiotem dyskusji sg priorytetowe projekty
realizowane w ramach 3SI, gléwne obszary dziatania, a takze
znaczenie i rola Polski w tym przedsiewzieciu.

Zaangazowanie Stowacji w Inicjatywe Tréjmorza pozo-
staje nieznaczne, a gotowos$¢ do jego promowania na pozio-
mie prezydenckim sie zmniejsza. Z tego powodu dyskurs
publiczny dotyczacy 3SI w tym panstwie ma znaczenie mar-
ginalne. Dla Stowakéw priorytet ma ekonomiczny wymiar
dziatalnosci Inicjatywy. Podchodzg oni pragmatycznie do
tego formatu i w tym momencie nie widza zadnej wartoéci
dodanej zwigzanej z zaangazowaniem sie w 3SIIE. Bratysta-
wa chce utrzymania prounijnego charakteru Inicjatywy. Dla
Stowacji priorytetowe znaczenie ma przede wszystkim kon-
struktywne wykorzystanie érodkéw UE z obecnego budzetu.
Stowacy sg przeciwnikami instytucjonalizacji 3SI. Uwazaja,
ze nalezy utrzymac funkcjonowanie formatu poprzez rocz-
ne quasi-prezydencje. Zmiane postawy Stowacji wobec 3SI
moze zmieni¢ w przyszioéci zmiana postawy pozostatych
panstw Tréjkata Stawkowskiego — Austrii i Republiki Cze-
skiej. Na stanowisko Bratystawy wptyw bedzie miato réow-
niez wieksze zaangazowanie USA i Niemiec.

Budapeszt ma ambiwalentny stosunek do 3SI i traktuje
ten format jako pewne uzupeinienie dla Grupy Wyszeh-
radzkiej. Ktadziony jest nacisk na gospodarczy wymiar
wspolpracy, oczekuje sie rowniez praktycznych rezultatéw
kooperacji. O sceptycyzmie strony wegierskiej swiadczy
m.in. absencja prezydenta Janosa Adera na wiekszoéci szczy-
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téw Inicjatywy. Jednocze$nie widoczne jest umiarkowane
zainteresowanie aktywnoscig 3SI strony rzadowej. Od kilku
lat Wegry podejmujg pewne dziatania na rzecz poglebienia
wspolpracy tréjmorskiej: po 2018 r. zglosity do realizacji kil-
kanascie projektéw priorytetowych, w 2020 . przystapity do
3SIIF, ponadto opowiadaja sie za instytucjonalizacjg forma-
tu i utworzeniem sekretariatu 3SI w Budapeszcie. Jednym
z gtownych wyzwan, utrudniajgcych zaangazowanie sie
Wegréow w 3S], sg bliskie relacje wegiersko-rosyjskie, w tym
przede wszystkim wspoélpraca energetyczna. Strategiczny
cel Inicjatywy, jakim jest budowa infrastruktury energetycz-
nej na osi Pélnoc - Potudnie stoi w sprzecznosci z obecna
polityka rzadu wegierskiego. Analiza pokazuje dos¢ ograni-
czong debate publiczng dotyczaca miejsca Wegier w 3SI, pro-
wadzong przede wszystkim przez naukowcéw i ekspertéow.

3SInalezy do projektéw o charakterze przyszto$ciowym,
ktéry moze przyczynié sie do rozwoju gospodarek panstw
regionu oraz podniesienia jakosci zycia ich mieszkatcow.
Po pierwsze, stanowi doskonatg platforme do uzgadniania
intereséw strategicznych panstw Europy Srodkowej. Po dru-
gie, moze przyczyni¢ sie do niwelowania nieréwnosci gospo-
darczych, infrastrukturalnych, energetycznych. Po trzecie,
obszar moze przyja¢ wspoélng koncepcje rozwoju turystyki.
Po czwarte, 3SI moze wzmocni¢ pozycje panstw Europy
Srodkowej na forum UE. Konkludujac, istniejg obiektywne
korzysci wynikajace ze wspétpracy panstw Inicjatywy Tréj-
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morza, jednakze brak instytucjonalizacji i formalizacji dzia-
tan 3SI powoduje rozmycie formatu w dyskursie publicznym.

Jednym z pomystéw na usprawnienie promocji 3SI w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej jest powstanie wspoélnego
sekretariatu (w jednym z panstw, ewentualnie mobilnego).
Dotychczas najbardziej zaangazowane w funkcjonowa-
nie 3SI byly te panstwa, ktére w danym roku organizowa-
ly szczyt Inicjatywy. Sposréd analizowanych w publikacji
panstw gospodarzem szczytu byla tylko Polska. Pozostate
panstwa V4 nie byly zainteresowane organizowaniem spo-
tkania gtéw panstw. Ponadto dotychczasowe quasi-prezy-
dencje nie byly zbyt bogate w wydarzenia, ktére mogtyby
wypromowac ten format wspétpracy. Powstanie sekretaria-
tu 3SI umozliwitoby uporzadkowanie organizacji szczytdw,
utatwitoby spotkania dla politykéw, biznesmenéw i eks-
pertéw, pozwolitoby réwniez na skuteczniejszg dziatalnosé
promocyjng wewngtrz samego 3SI oraz na arenie miedzy-
narodowej.

Warto byloby dopracowa¢ oficjalng strone interneto-
wa 3SI, przede wszystkim zadbaé o fachowe ttumaczenia
zamieszczanych tresci na jezyki narodowe panstw part-
nerskich. Inicjatywy Tréjmorza nalezatoby promowag,
uwzgledniajgc takie wymiary, jak: kapitat ludzki, poten-
cjat gospodarczy, bezpieczenstwo energetyczne, innowacje
i turystyke, a takze rezultaty wspétpracy panstw Europy
Srodkowej. Konieczne jest prowadzenie dziatalnosci infor-
macyjnej w mediach spotecznos$ciowych. Warto byloby takze
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pomysle¢ o zastosowaniu w promocji in-game advertising
i advergaming.

By¢ moze Polska, jako jeden z pomystodawcéw 3SI
i nieformalny lider, powinna zastosowa¢ formy dyploma-
cji publicznej, by dotrze¢ z przekazem na temat Inicjatywy
Tréjmorza do obywateli pozostatych panstw V4. Doskona-
lym rozwigzaniem byloby umiedzynarodowienie polskich
oddolnych inicjatyw propagujacych 3SIL
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