. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 758 (6 /2023) | 12.01.2022
Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, e
Konrad Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

© IES

Damian Szacawa

Prezydencja Szwecji w Radzie Unii Europejskiej: priorytety w cieniu wojny
rosyjsko-ukrainskiej

1 stycznia 2023 r. Szwecja po raz trzeci objela pélroczne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskie;j.
Decydujacy wplyw na obecng prezydencje i jej gléwne zadania ma inwazja Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. W tym okresie Szwecja skoncentruje sie na czterech obszarach priorytetowych. Prezydencja
bedzie réowniez stanowila wyzwanie dla nowego centroprawicowego gabinetu Ulfa Kristerssona
(Moderaci), ktory w listopadzie 2022 r. przejal wladze.

Doswiadczenia minionych prezydencji. Pierwszy raz Szwecja sprawowala przewodnictwo w pierwszej polowie
2001 r., gdy premierem by} Goéran Persson, a drugi — w drugim pélroczu 2009 r., gdy rzadem kierowal Fredrik
Reinfeldt. Obie prezydencje przypadly na zupelnie inne warunki. Pierwsza z nich — sprawowana w 2001 r. — byla
przedstawiana jako najwazniejsze wydarzenie polityczne od czasu przystgpienia Szwecji do UE w 1995 r., ktére
umozliwilo temu panstwu zademonstrowanie jego zaangazowania w sprawy UE. Istotnym celem rzadu Perssona
bylo wywarcie wplywu na agende polityczng UE, co widoczne bylo w polozeniu nacisku na sprawy zatrudnienia
(implementacja strategii lizboniskiej i zwrécenie uwagi na wyzwania demograficzne, w tym te zwigzane
z emeryturami) i ochrony srodowiska (wzmocniono stanowisko panstw UE w obliczu wyj$cia USA z protokotu
z Kioto). Prezydencja Szwecji aktywnie dzialala jako mediator w obszarze przejrzystosci, w ktérym dzieki
procedurze wspoéldecyzji z powodzeniem przeprowadzila negocjacje w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw UE. W trakcie pierwszej prezydencji Szwecji zapadly tez wazne decyzje w zakresie polityki
rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowej. Objely one m.in. prowadzenie intensywnych negocjacji
akcesyjnych (w tym zamkniecie kilku rozdzialéow), wypracowanie kompromisu pomiedzy panstwami UE
w zakresie swobody przemieszczania sie, czy tez dzialania na rzecz przekonania sceptycznych panstw UE do
postrzegania rozszerzenia jako procesu zwiekszajgcego bezpieczenstwo i dobrobyt Europy.

Kontekst wewnetrzny i zewnetrzny byl diametralnie inny, gdy Szwecja po raz drugi objeta przewodnictwo w lipcu
2009 r. W tym czasie UE mierzyla sie z konsekwencjami najwiekszego od lat 30. XX w. kryzysu gospodarczego
ifinansowego. Towarzyszyl mu wysoki stopnien niepewnos$ci instytucjonalnej wewnatrz UE, zwigzany
z procesem ratyfikacji traktatu lizbonskiego (w lipcu 2009 r. wcigz czekano na ratyfikacje traktatu przez Niemcy,
Polske, a szczegblne obawy wigzaly sie z brakiem ratyfikacji przez Czechy ilrlandie) i przedluzajacym sie okresem
utworzenia Komisji Europejskiej po wyborach w maju 2009 r. Zmierzenie sie z ww. kryzysami, obok dzialan
w obszarze ochrony srodowiska (w zwigzku z przygotowaniami do szczytu ONZ w Kopenhadze w grudniu 2009 1.),
stalo sie niejako obowigzkowymi zadaniami prezydencji, czemu towarzyszyly takze kwestie dyplomatyczne
dotyczace tego, kogo mianowac stalym przewodniczacym Rady Europejskiej oraz wysokim przedstawicielem UE
ds. bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Mimo Ze miejsce na wlasne priorytety polityczne bylo ograniczone,
Szwecja polozyla nacisk na polityke azylowg i migracyjng UE, przyjecie Strategii UE dla regionu Morza
Baltyckiego (,Komentarze IES”, nr 34) oraz wzmocnienie pozycji UE w polityce zagranicznej, w tym ustanowienie
(wspolnie z Polskg) Partnerstwa Wschodniego z sze$cioma panstwami Europy Wschodniej i Poludniowego
Kaukazu (,Komentarze IES”, nr 33).

Priorytety trzeciej prezydencji. Szwecja kontynuuje prace trio, w sklad ktérego wchodzg Francjg i Republika
Czeska. Prezydencja tej ostatniej (zakonczona 31 grudnia 2022 r.) jest oceniania pozytywnie, pomimo licznych
wyzwan dla UE zwigzanych z agresjg Rosji na Ukraine (zob. ,Komentarze IES”, nr 651). Stojacy na czele
centroprawicowej koalicji mniejszosciowej Ulf Kristersson podkresla, ze nielegalna i niedopuszczalna inwazja
Rosji na Ukraine stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego, zmuszajgc mieszkanicéw Ukrainy do
migracji i niosac ze sobg konsekwencje dla swiatowych dostaw zywnosci i energii. Obecny etap wojny rosyjsko-
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ukrainskiej bedzie kluczowy dla szwedzkiej prezydenciji, poniewaz przyniesie liczne wyzwania, m.in. w zakresie
utrzymania jednos$ci UE w dalszym wspieraniu Ukrainy; rozszerzenia pomocy gospodarczej, humanitarnej
i wojskowej dla Ukrainy; gromadzenia $rodkéw na odbudowe Ukrainy; ochrony prawa miedzynarodowego
i dgzenia do pociggniecia oséb winnych zbrodni wojennych do odpowiedzialno$ci; oraz uwaznego monitorowania
postepoéw Ukrainy jako panstwa kandydujacego do UE.

Wprawdzie kolejne miesigce mogg skutkowa¢ nowymi reperkusjami dla szwedzkiej prezydenciji, jednak rzad
Szwecji zapowiedzial, Ze podczas pélrocznego przewodnictwa w Radzie UE skoncentruje sie takze na czterech
obszarach priorytetowych:

Whioski

Bezpieczenstwo i jednos¢é — podstawowym zadaniem prezydencji bedzie dazenie do zapewnienia
bezpieczenistwa Europy zaréwno poprzez ciggle wspieranie Ukrainy w jej walce, jak i poprzez
podkreslanie geopolitycznego znaczenia UE. Prezydencja szwedzka uwaza, ze UE, wspéldzialajgc z NATO
1 innymi partnerami, musi przyja¢ wiekszg ogélng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo europejskie
i globalne. Sluzy¢ temu ma wypracowanie konsensusu na rzecz silnej polityki bezpieczenstwa i obrony
UE, a takze realizacja celéw zawartych w strategicznym kompasie UE. Ostatnie dzialania Szwecji na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego oraz walka z przestepczos$cig zorganizowang (,Komentarze
IES”, nr 723) moga z kolei rzutowaé na polityke migracyjng UE, poniewaz w lutym odbedzie sie
nadzwyczajny szczyt UE, poswiecony kwestiom migracji.

Konkurencyjnosé — o ile wojna na Ukrainie zdominuje agende spotkan UE w kolejnych miesigcach, o tyle
Szwecja zamierza polozy¢ réwniez nacisk na konkurencyjnosc europejskiego przemystu oraz zagrozone
podstawy wzrostu gospodarczego, ktéry Komisja Europejska szacuje zaledwie na 0,3% PKB (,Komentarze
IES”, nr 750). W $rednim i dlugim terminie to kwestie gospodarcze determinujg globalng pozycje UE oraz
budujg odpornos¢ spoleczenstw na presje zewnetrzne w postaci np. wzrostu cen surowcéHw
energetycznych. Zdaniem premiera Kristerssona, odpowiedz UE na duze pakiety pomocowe, przyjete np.
w USA, nie moze zmierza¢ do protekcjonizmu gospodarczego, a raczej w kierunku utrzymywania
jednolitego rynku oraz otwartej gospodarki, opartej na wolnej konkurencji, prywatnych inwestycjach
i cyfryzaciji.

Ekologiczna i energetyczna transformacja — w momencie przyjmowania 18-miesiecznego programu prac
trio prezydenciji (grudzien 2021 r.) jednym z wiekszych wzywan bylo podjecie prac nad wprowadzeniem
pakietu klimatycznego ,Fit for 55”. Obecnie zadaniem szwedzkiej prezydencji jest rozwigzanie problemu
wysokich i zmiennych cen energii elektrycznej, ktore istotnie wplywajg na inflacje w panstwach UE,
ijednoczesnie podjecie dlugoterminowe] reformy rynku energii. Premier Kristersson podkresla, ze
odejscie od paliw kopalnych w kierunku zielonej energii oraz energetyki jadrowej jest takze powigzane
z bezpieczenstwem energetycznym. Dlatego Szwecja bedzie prowadzi¢ negocjacje wewngtrzunijne
w tym obszarze, obejmujgce m.in. kwestie zwigzane z energig i transportem (w tym OZE i nowe zasady
dotyczace paliwa lotniczego) oraz efektywno$¢ energetyczng i przyspieszenie elektryfikacji UE (nowe
rozporzgdzenie w sprawie baterii oraz zwiekszenie wytwarzania energii bez uzycia paliw kopalnych).

Wartosci demokratyczne i zasada praworzadnosci — rzagd Szwecji deklaruje, ze bedzie stal na strazy
przestrzegania zasady praworzadnosci i praw podstawowych, ktore nalezg do najwazniejszych wartosci
demokratycznych, na jakich opiera sie UE. Zapowiada pragmatyzm w poszukiwaniu konkretnych
rozwigzan, a jednoczes$nie kontynuacje prac Rady nad procedurami z art. 7 traktatu lizboriskiego i obrone
prawa UE do uzaleznienia wyplaty funduszy unijnych od poszanowania zasady praworzgdnosci.

Dotychczasowe prezydencje Szwecji w Radzie UE byly dobrze oceniane. Szwecja z powodzeniem
wypelnila swoja role administratora, a przez inne panstwa czlonkowskie i instytucje UE byla postrzegana
jako skuteczny mediator. Jednak poprzednie prezydencje Szwecji odbywaly sie w innych
uwarunkowaniach prawnych, tj. przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.), ktéry ze
wzgledu na utworzenie stanowiska przewodniczgcego Rady Europejskiej znaczgco zmniejszy! znaczenie
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panstw sprawujacych przewodnictwo. Dlatego tez mozliwosci obecnego premiera U. Kristerssona, by
oddzialywac¢ na polityke UE w ten sam sposéb co G. Persson i F. Reinfeldt, sg znacznie mniejsze.

e Przewodnictwo w Radzie UE oznacza dla Szwecji szersze wlgczenie sie w polityke europejskg, co dla
centroprawicowego rzadu moze sta¢ sie waznym punktem odniesienia i wplynaé¢ na jego notowania.
W trakcie przewodnictwa szwedzki rzad bedzie odpowiadal za przygotowanie ok. 2000 spotkan oraz
prowadzenie negocjacji w ramach polityk UE. Najwiekszym wyzwaniem dla Szwecji bedzie zachowanie
jednosci UE w obliczu trzech poteznych kryzyséw: wojny rosyjsko-ukrainskiej, kryzysu energetycznego
1 pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej.
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