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Konrad Pawlowski

Kolejny wzrost napiecia w stosunkach miedzy Serbig 1 Kosowem wokot
pélnocnego Kosowa: kryzys chwilowo zawieszony (cz. 5)

Narastajacy od lipca kryzys wokél polnocnego Kosowa doprowadzit w grudniu 2022 r. do serbskich
blokad drogowych, kolejnych niebezpiecznych incydentow oraz serii wzajemnych oskarzen miedzy
Belgradem i Priszting. W wyniku dzialan mediacyjnych USA i UE pod koniec grudnia doszlo jednak do
czesciowej deeskalacji, a lokalni Serbowie zlikwidowali blokady drogowe. Sytuacja w pélnocnym
Kosowie pozostaje stabilna, lecz jest jednoczesnie napieta. Na obszarze czterech pélnocnych gmin
trwa rowniez swoista ,préznia instytucjonalna”, powstala po opuszczeniu instytucji kosowskich przez
Serbow. Prowadzi to do wniosku, ze zlagodzony pod wplywem naciskéw dyplomatycznych ze strony
spolecznosci miedzynarodowej i ,zawieszony” na czas swiat konflikt polityczny wokoél péinocnego
Kosowa dos¢ szybko ,powréci” w 2023 r.

Grozba eskalacji. W odpowiedzi na trwajgce od 10 grudnia 2022 r. blokady drég w poéinocnym Kosowie,
organizowane przez lokalnych Serbow (pod oczywistym kierownictwem wladz w Belgradzie), wladze Kosowa
wyrazily oczekiwanie, ze blokady te zostang szybko usuniete przez KFOR. Argumentowano réwniez, ze
odpowiedzialno$¢ za organizacje barykad ponosza struktury kryminalne, sterowane przez wiladze Serbii.
Decydenci w Prisztinie deklarowali takze, Ze jesli KFOR nie zdemontuje blokad, zostang one w niedlugim czasie
usuniete przez Policje Kosowa. Scenariusz ten grozit oczywistg i niebezpieczng eskalacjg konfliktu. Wiadze Serbii
twierdzily z kolei, Ze politycy w Prisztinie konsekwentnie dazg do takiej eskalacji i chcg odpowiedziec¢ silg na
demokratyczny i uprawniony protest kosowskich Serbéw.

Kolejne incydenty. W napietej atmosferze, w sytuacji powtarzajacych sie wzajemnych oskarzen miedzy
Belgradem a Priszting, dochodzilo takze do kolejnych incydentéw. 18 grudnia 2022 r. w okolicach przejscia
granicznego w Jarinje (po serbskiej stronie granicy) mialo miejsce zgromadzenie ok. setki czlonkéw i sympa-
tykow serbskich organizacji prawicowych. Zgromadzeni podjeli wéwczas probe przekroczenia zamknietego przez
wladze w Prisztinie przej$cia granicznego i symbolicznego wkroczenia do Kosowa. Doszlo do przepychanek
z serbskg policjg, ktéra niemal w ostatniej chwili uniemozliwila protestujgcym przekroczenie granicy.

25 grudnia w okolicy Zubin Potoku w péinocnym Kosowie doszlo z kolei do wymiany ognia. Niejasne okolicznosci
tego wydarzania wywolaly szereg sprzecznych opinii i spekulacji. Minister spraw wewnetrznych Kosowa Xhelal
Svegla twierdzil zatem, Ze Srodowiska kryminalne operujgce w péinocnym Kosowie omyltkowo zaatakowaty patrol
KFOR. KFOR nie potwierdzit jednak tej informacji, wskazujac jedynie, ze w poblizu patrolu KFOR doszlo do
wymiany ognia miedzy nieznanymi uczestnikami, czlonkowie patrolu nie odniesli obrazen, nie doszlo réwniez do
powstania strat materialnych. Podobnie Policja Kosowa oswiadczyla, ze nie byla celem ataku i nie uczestniczyla
w wymianie ognia. Niektére media serbskie donosily z kolei, ze w Zubin Potoku doszlo do strzelaniny miedzy
Serbami i funkcjonariuszami jednostki specjalnej Policji Kosowa, ktérzy podjeli prébe usuniecia barykady na
jednej z tzw. drég alternatywnych, uzywanych przez Serbéw do nierejestrowanego przewozu (ve/ przemytu)
towaréw przez granice miedzy Serbig i Kosowem. Sugerowano takze, Ze incydent moégl by¢ swoistg manifestacjg
wobec KFOR. Spekulowano wreszcie, ze cale wydarzenie, przedstawione przez serbska prorzadows telewizje Pink
jako rozpoczynajacy zbrojng konfrontacje brutalny atak kosowskiej policji na Serbéw, pokojowo protestujgcych
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na barykadach, zostalo wykorzystane — lub nawet w jakim$ stopniu wyrezyserowane — dla uzasadnienia decyzji
wladz Serbii o stabilizujgcym sytuacje usunieciu blokad drogowych'.

W odpowiedzi na wydarzenia w Zubin Potoku wladze w Belgradzie 26 grudnia zdecydowaly o podniesieniu
gotowosci bojowej Sit Zbrojnych Serbii do najwyzszego poziomu, deklarujac jednoczesnie, ze Serbia nie pozwoli
wladzom Kosowa na podjecie dziatan wymierzonych w bezpieczenstwo kosowskich Serbéw?.

Z uwagi na poparcie protestéw przez duchownych Serbskiej Cerkwi Prawostawnej wladze w Prisztinie 25 grudnia
zdecydowaly o nieudzieleniu zgody na wjazd na terytorium Kosowa patriarchy Porfirija, ktéry w okresie
przedswigtecznym pragnal zlozy¢ wizyte w zespole cerkiewnym w Peciu, historycznej siedzibie serbskich
patriarchéw. Nastepnego dnia patriarcha, ktéry mimo to zdecydowal sie na wyjazd do Kosowa, nie uzyskat zgody
Policji Kosowa na przekroczenie granicy i po ok. 40-minutowym postoju na przejsciu w Merdare wrécilt do
Belgradu.

Wniosek Serbii do KFOR. Powolujac sie na tres¢ rezolucji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ, przewidujacej
mozliwos$¢ powrotu na terytorium Kosowa niewielkiej liczby (,setek, nie tysiecy”) zolierzy i policjantéow Serbii,
16 grudnia wiladze Serbii zlozyly na rece KFOR oficjalny wniosek o wyrazenie zgody na powrét na terytorium
Kosowa do 1000 serbskich zolnierzy i policjantéw. Wniosek ten uzasadniono potrzebg ochrony zagrozonej
ludnosci serbskie;j.

Wiekszos$¢ serbskich ekspertéw wskazywala jednak, ze powrét na terytorium Kosowa armii i policji serbskiej jest
po prostu nierealny, a cala inicjatywa z goéry skazana na niepowodzenie. Argumentowano réwniez, ze zadania
przewidziane dla powracajgcych sit wojskowych i policyjnych sg w rezolucji 1244 daleko ograniczone, a niektére
z nich faktycznie sie zdezaktualizowaly. Co ciekawe, sceptycyzm w kwestii powodzenia powyzszej inicjatywy
wyrazil sam prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢, ktéry w chwili ogloszenia informacji o decyzji rzadu Serbii
w sprawie zlozenia wniosku stwierdzil refleksyjnie, Ze nie spodziewa sie jego akceptacji. Tak tez sie stalo:
7 stycznia 2023 r. KFOR oficjalnie odrzucil wniosek wiadz Serbii, dyplomatycznie wskazujac, ze wielonarodowa
misja wojskowa realizuje swe zadania mandatowe zwigzane z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa
w Kosowie.

Usuniecie blokad drogowych. W sytuacji utrzymujgcego sie napiecia i grozby eskalacji konfliktu w péinocnym
Kosowie niezbedne — po raz kolejny — okazaly sie dzialania mediacyjne USA i UE, ktére wezwaly wladze Serbii
i Kosowa do deeskalacji kryzysu oraz sformulowaly wobec decydentéw w Belgradzie dyplomatyczne i pilne
oczekiwanie, ze Serbowie sami usung blokady drogowe. Tak sie faktycznie stalo, poniewaz wladze Serbii -
oficjalnie po konsultacjach z przedstawicielami Serbéw z pélnocnego Kosowa, ktére odbyly sie 28 grudnia -
zdecydowaly o usunieciu blokad w pélnocnym Kosowie. W rezultacie kilkanascie (ok. 14) blokad drogowych
zostalo usunietych przez kosowskich Serbéw w dniach 29-30 grudnia 2022 r. W przypadku dwoéch lokalizacji
konieczne okazalo sie jednak zaangazowanie zespoléw inzynieryjnych KFOR, ktére 5 stycznia 2023 r. zakonczyly
usuwanie wrakéw trzech spalonych i pozostawionych na drodze samochodéw ciezarowych.

W uzasadnieniu decyzji o usunieciu barykad szef kancelarii ds. Kosowa i Metohii Petar Petkovi¢ wskazywal, ze:
byly kosowski policjant Dejan Panti¢, ktérego zatrzymanie przez Policje Kosowa stalo sie bezposrednim powodem
rozpoczecia blokad drogowych (zob. ,Komentarze IES” nr 743), 28 grudnia zostal zwolniony z aresztu policyjnego
i przeniesiony do aresztu domowego; wiadze Serbii otrzymaly gwarancje ze strony UE i USA, Ze osoby pokojowo
protestujgce na barykadach nie bedg pociggniete do odpowiedzialnosci; ponowiono gwarancje, ze Sily

1 Zob. i por.:. KFOR-I konfirmon té shténat afér patrullés sé tyre né Zubin-Potok, Koha, 25.12.2022; Rafalna paljba i oruZane borbe
u Zubinom Potoku, Kosovo Online, 25.12.2022; Sveclja o pucnjavi: Vuciceve igre se nastavijaju, odmah ukloniti barikade, N1,
26.12.2022; ,Rat uZivo“ na Pinku: Napad na nezavisne medije, pa ,sukob” na KiM, pa — Zadruga, N1, 26.12.2022; Latvian General
Kalnins: Shooting in Zubin Potok was intended to remove roadblocks, Kosovo Online, 27.12.2022.

2 Dzialanie to zostalo skrytykowane przez cze$¢ politykéw serbskiej opozycji i ekspertow, ktérzy uznali je za nieadekwatng do
istniejgcej sytuacji, medialng manifestacje. Argumentowano takze, ze jakakolwiek zbrojna operacja wojsk Serbii na terytorium
Kosowa jest po prostu niemozliwa z uwagi na obecnos¢ sit KFOR, dowodzonych przez NATO.
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Bezpieczenstwa Kosowa (Kosovo Security Force, KSF) nie bedg wykonywaé¢ dzialan w péinocnym Kosowie bez
zgody KFOR®,

Jakkolwiek wladze Serbii podkreslaly, ze gwarancje te sg korzystne dla strony serbskiej i pozwalajg na
zakonczenie protestu, dla czesci Serbéw z poéinocnego Kosowa byly to jednak argumenty nieprzekonujgce.
Najwieksze rozczarowanie wywolatl fakt, Ze gwarancje te nie odnosily sie do — prowokacyjnej w odczuciu Serbéw
i wielokrotnie krytykowanej przez wladze w Belgradzie — obecnosci w péinocnym Kosowie funkcjonariuszy
jednostek specjalnych Policji Kosowa, realizujgcych w perspektywie Serbéw dzialania zagrazajgce wolnosci
i bezpieczenstwu ludnosci serbskiej. W efekcie przynajmniej cze$¢ kosowskich Serbéw odniosta wrazenie, zZe
wladze w Belgradzie zgodzily sie na usuniecie barykad zbyt wczesnie, faktycznie pod wplywem naciskéw ze
strony spolecznosci miedzynarodowej, w sytuacji, gdy czes¢ podnoszonych wczesniej postulatow nie zostala
spelniona®.

Whnioski. Do czesciowej deeskalacji kryzysu wokoét péinocnego Kosowa — po raz kolejny na przestrzeni ostatnich
miesiecy — doprowadzila mediacja (i naciski dyplomatyczne) ze strony USA i UE, oczekujgcych od wiladz
w Belgradzie i Prisztinie zmniejszenia napiecia woko6! pélnocnego Kosowa, usuniecia blokad przez samych
Serbéw oraz rozpoczecia konstruktywnego dialogu na temat francusko-niemieckiego (ve/ europejskiego) projektu
porozumienia o normalizacji relacji wzajemnych, ktérego zmodyfikowana wersja zostala przedlozona stronom
w grudniu 2022 1.

Usuniecie blokad drogowych przez kosowskich Serbéw jest w istocie rozwigzaniem korzystnym wizerunkowo
dla obu stron sporu oraz pozwala na unikniecie eskalacji kryzysu, ktéra zapewne miataby miejsce, gdyby KFOR
rozpoczat usuwanie blokad drogowychS®.

Sytuacja na péinocy Kosowa pozostaje stabilna, lecz jednoczesnie napieta. W dalszym ciggu istnieje tu swoista
,Préznia instytucjonalna”, powstala po opuszczeniu instytucji kosowskich przez Serbéw (zob. ,Komentarze IES”,
nr 722). Nie ulega réwniez watpliwosci, Ze obecnos$é na terytorium Kosowa sit KFOR nadal stanowi warunek
konieczny dla zachowania stabilnosci wewnetrznej i bezpieczenstwa zewnetrznego Kosowa.

8 Zob. i por.: U.S. Department of State, Joint Statement on the Escalating Tensions in the North of Kosovo, 28.12.2022; Bnaga
Peny6riuke Cpbuje, Cp6u ca KocMera Bedepac pa3MaTpajy yKkIambarme 6apukaga, 28.12.2022.

4 Privodenje kraju ratnih igara na Kosovu, Vucic kaze — pobeda, deo Srba razocaran, N1, 28.12.2022.

5 Nie ulega watpliwosci, ze KFOR miat mozliwoéci usuniecia blokad drogowych. W tej sytuacji pole manewru wladz w Belgradzie
bylo faktyczne niewielkie, a przedituzanie blokad, ktére ostatecznie zostalyby usuniete przez KFOR — politycznie i wizerunkowo
kontraproduktywne.
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