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Nowa koalicja w Bosni i Hercegowinie

W Bosni i Hercegowinie po raz kolejny powstala wielka koalicja, w sklad ktorej wchodza, zgodnie
z wymogami konstytucyjnymi, przedstawiciele obydwu entytetow (Federacji BiH oraz Republiki
Serbskiej) oraz trzech narodéw konstytutywnych BiH (Boszniakow, Chorwatow i Serbow),
wspoltworzacych Bosnie 1 Hercegowine. Koalicyjne porozumienie pomiedzy partiami chorwackimi
a boszniackimi dotyczy takze Federacji BiH oraz niektérych kantonéw bedacych czescig Federacii.

22 grudnia 2022 r. mandat do utworzenia nowego rzadu Bosni i Hercegowiny uzyskala Borjana Kristo,
reprezentujgca Chorwacka Wspdlnote Demokratyczng (Hrvatska Demokratska Zajednica, HDZ). Na obecnym
etapie nie ma jeszcze informacji dotyczacych obsady poszczegélnych ministerstw w rzadzie panstwowym, ale
bedg one odzwierciedlaly wielopartyjng koalicje na czele z HDZ (w sklad ktérej wchodzi szereg partii
chorwackich), serbskim SNSD oraz boszniackg Partig Socjaldemokratyczng (SDP), ktora z kolei przewodzi tzw.
Osemce, tj. koalicji oémiu partii boszniackich. Poza tym obsada stanowisk w rzadzie bedzie podporzadkowana
zasadzie etnopolitycznego tréjpodzialu wiadzy pomiedzy Boszniakéw, bosniackich Chorwatéw i bosniackich
Serbéw. W ramach ustalen koalicyjnych pomiedzy HDZ a SDP premierem rzgdu Federacji Bosni i Hercegowiny ma
zosta¢ Nermin Niksi¢ z SDP. Poza koalicjg pozostala dominujgca od 1991 r. wsréd wyborcéw boszniackich Partia
Akcji Demokratycznej (Stranka demokratske akcije, SDA). W Republice Serbskiej dominujaca pozycje utrzymuje
Zwigzek Niezaleznych Socjaldemokratow (Savez nezavisnih socjaldemokrata, SNSD) oraz jego przywodca Milorad
Dodik i to ta partia posiada w dalszym ciggu, dzieki wyborom, a nie umowom koalicyjnym, wladze w tym entytecie.
Oznacza to, Ze jest ona zdecydowanie bardziej niezalezna od swoich ,partneréw” koalicyjnych niz HDZ czy SDP.

Stabilnos¢ koalicji. Formowanie sie koalicji rzadzgcej oraz nominacja Borjany Kristo poprzedzone byly
intensywnymi dzialaniami dyplomacji amerykanskiej. W ich wyniku nominacji nie zablokowal jeden z czlonkéw
Prezydenciji BiH — Zeljko Koms§ié, ktéry uwazany jest za gléwnego antagoniste HDZ. Nie wiadomo jednak, czy
dyplomacji zachodniej wystarczy argumentéw, aby powstrzymac¢ opozycyjng SDA, ktéra ma mozliwosé
blokowania zaréwno procesu ustawodawczego, jak i decyzyjnego na poziomie Federacji BiH, gdzie samodzielnie
posiada kworum w wyzszej izbie parlamentu — Domu Narodéw Federacji BiH. Utworzenie rzagdu na poziomie
Federacji BiH (oraz w RS) jest wazne ze wzgledu na wysoki poziom decentralizacji. Oznacza to w praktyce, ze
istotna czes¢ prac legislacyjnych bedzie przeprowadzona na tych poziomach wiadzy. Wiadze panstwowe beda
jednak nadawaly tempo i wyznaczaly ogélny kierunek ewentualnych reform.

Pomimo szybkiej nominacji Borjany Kristo na urzad premiera, formowanie sie rzagdéw zaréwno na poziomie
panstwowym, jak i w Federacji BiH moze stanowi¢ wyzwanie dla zawigzanej koalicji. Dotychczasowa praktyka
funkcjonowania sceny politycznej pokazuje, Ze Kklincze polityczne dotyczace obsadzania poszczegdlnych
stanowisk mogg trwac latami. Niemniej sama koalicja pozostaje stosunkowo stabilna, a najwieksze zagrozenie
dla tworzacego sie rzagdu na poziomie Federacji BiH moze stwarza¢ na obecnym etapie veto ze strony SDA.
Efektywnos$é veta bedzie zalezala od reakcji ze strony panstw zachodnich oraz wysokiego przedstawiciela
wspélnoty miedzynarodowej, Christiana Schmidta. Pozostaje takze kwestia wystgpien Milorada Dodika, ktérego
prowokacyjne wypowiedzi i deklaracje skierowane sg przede wszystkim przeciwko partiom boszniackim. Jako
takie moga one zagrozi¢ powstaniu trwalej i stabilnej koalicji. Z drugiej strony, praktyka polityczna pokazuje, ze
wysoki poziom korupcji wsréd elit politycznych moze wplyna¢ stabilizujgco na tworzenie sie koalicji rzagdzacej
nawet kosztem efektywnosci takiej wtadzy czy zasadniczego konfliktu ideologicznego!.

! Bosniaccy Serbowie podwazaja zasadno$¢ istnienia Bo$ni i Hercegowiny jako panstwa, boéniaccy Chorwaci domagajg sie
jego dalszej decentralizacji, a Boszniacy dazg do wzmocnienia kompetencji wiadz panstwowych.
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Polityka wewnetrzna. Zawigzanie sie koalicji w takim ksztalcie moZe oznacza¢ zmniejszenie tar¢ pomiedzy
politykami boszniackimi i chorwackimi, ktére dominowaly w ostatnich latach. Pod koniec listopada przywoédcy
HDZ i SDP podpisali dokument o wspélnych celach politycznych. Sg to ujete stosunkowo ogdélnie obszary
integracji euroatlantyckiej, stabilizacji politycznej i praworzadnos$ci oraz polityki socjalnej i gospodarki. Czesé
tego programu bedzie z pewnoscig blokowana przez SNSD na poziomie instytucji ogélnopanstwowych. Jednakze
partia serbska nie bedzie w stanie blokowaé¢ ewentualnych zmian legislacyjnych w Federacji BiH. Co wiecej, taki
program koalicyjny jest precedensem na scenie politycznej BiH. Nowa koalicja stanowi zatem dobry punkt
wyjscia do przeprowadzenia istotnych reform, szczegélnie w ramach Federacji Bo$ni i Hercegowiny. Nie bedzie
miala za to wiekszego wplywu na sytuacje w Republice Serbskiej, gdzie wladze sprawuje SNSD. Przeszkodg dla
oczekiwanych reform na poziomie panstwowym beda przede wszystkim przywoédcy bosniackich Serbéw, a takze
silna pozycja SDA w parlamencie BiH oraz w parlamencie Federacji BiH, gdzie SDA bedzie miala mozliwos$¢
wetowania ustawodawstwa, i w kilku waznych kantonach (tuzlanskim i zenicko-dobojskim). Problemem
pozostaje takze liczba partneréw koalicyjnych (SDP przewodzi o$miu partiom boszniackim, a HDZ — dziesieciu
chorwackim).

Polityka zagraniczna. Deklaratywnie integracja europejska nie stanowi punktu spornego pomiedzy
przedstawicielami trzech narodéw konstytutywnych, cho¢ strona serbska podchodzi do niej duzo mniej
entuzjastycznie. Nie nalezy sie jednak spodziewa¢ istotnych postepéw na drodze do czlonkostwa w UE. Jeszcze
w grudniu odzy!l spér o podzial majgtku panstwowego, ktérego uregulowanie stanowi jeden z warunkoéw integracji
BiH z UE. Podobnie, cho¢ z innych przyczyn, nie nalezy oczekiwac¢ dalszych krokéw w kierunku czlonkostwa BiH
w NATO czy wymiernego wsparcia dla Ukrainy. Kluczowe znaczenie ma tutaj veto bosniackich Serbéw, ktérych
stanowisko na dzien dzisiejszy pozostaje niezmiennie prorosyjskie. Powolanie rzagdéw (panstwowego oraz na
poziomie Federacji) umozliwi za to rozwiniecie projektu budowy polgczenia gazociggowego z Chorwacjg oraz
kolejnego z Serbig. HDZ wspiera bowiem projekty lgczace BiH z Chorwacjg, a SNSD — z Serbig. W dalszym ciggu
glosne sg prorosyjskie aktywnosci Milorada Dodika, ktéry 9 stycznia odznaczyl Wiladimira Putina medalem za
»SZCzegolng patriotyczng troske i milosé do Republiki Serbskiej”.

Whnioski. Koalicyjna stabilno$é¢ oraz efektywno$¢é sprawowanej wladzy jest zagrozona przez opozycyjng
boszniackg Partie Akcji Demokratycznej oraz destruktywne zachowanie jednego z koalicjantéw serbskiego
Zwigzku Niezaleznych Socjaldemokratéw — Milorada Dodika. Niemniej powstajgca koalicja moze przeprowadzi¢
czes$¢ reform, szczegélnie na poziomie Federacji BiH. Kluczowe moze sie tu okaza¢ zaangazowanie wspolnoty
miedzynarodowej. Z drugiej strony, biernos$¢ panstw zachodnich zadziata zachecajgco do prowadzenia polityki
konfrontacyjne;j.
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