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Nadmiarowe zyski firm naftowych: rozwigzania wprowadzone w panstwach
Europy Srodkowej

Wiele europejskich przedsiebiorstw energetycznych dzialajacych w sektorach ropy naftowej, gazu
ziemnego oraz wegla w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy uzyskiwalo znaczne dochody finansowe.
W tej sytuacji UE zdecydowala sie na interwencje w postaci tzw. skladki solidarnosciowej, czyli
podatku nalozonego na nadmiarowe zyski tych przedsiebiorstw. W zamierzeniu wplywy z tego tytulu
majq lagodzié skutki wysokich cen energii. Przedstawiciele sektora naftowego w Europie Srodkowej
wskazujq, ze rozwigzanie to bedzie mialo przelozenie na ich konkurencyjnos¢ i ograniczenie zdolnosci
inwestycyjnych.

Przyczyny nadmiarowych zyskow. Od kilkunastu miesiecy sytuacja na rynkach surowcowych jest niezwykle
napieta. Wzrost cen surowcéw energetycznych oraz paliw byl jednym z czynnikéw, ktéry przelozyt sie na wysoki
poziom inflacji oraz zdolno$é do dalszego wzrostu gospodarczego (,Komentarze IES”, nr 750). Obecne
uwarunkowania rynkowe powoduja, zZe wiele firm z sektora ropy naftowej, gazu ziemnego oraz wegla uzyskuje
znaczne dochody finansowe, ktére generowane sg w konsekwencji wystgpienia kilku czynnikéw jednoczesnie.
W kontekscie funkcjonowania rynku naftowego pie¢ takich zmiennych mialo najwiekszy wplyw.

= Po pierwsze — pandemia COVID-19, ktéra doprowadzila do spadku zapotrzebowania na paliwa (efekt
zamkniecia granic ladowych, morskich i lotniczych). W tych uwarunkowaniach rafinerie nie byly
w stanie ulokowaé na rynku wytwarzanych produktéw, a poziom marz z przerobu ropy naftowej
ksztaltowatl sie na niskim poziomie. W konsekwencji wiele zakladéw, z wyjatkiem tych z Europy
Srodkowej, zostalo zamknietych.

= Po drugie — wysoki poziom zapaséw, ktéry w krotkim czasie ulegt spadkowi wraz z poprawg sytuacji
gospodarczej na $wiecie. W okresie pandemii COVID-19, a wiec spadku konsumpcji, wiele przedsiebiorstw
kierowalo swoje produkty do magazynéw. Wraz z odbudowg gospodarczg w 2021 r. doszlo do
dynamicznego spadku zapaséw, ktére z uwagi na mniejszg liczbe dziatajgcych rafinerii na swiecie nie
mogly by¢ w szybkim tempie odbudowane.

= Potrzecie — polityka panstw OPEC+. Panistwa zrzeszone w porozumieniu starajg sie w odpowiedni sposéb
wplywacé na dostepnos$¢ ropy naftowej poprzez poziom wydobycia, a tym samym oddzialujg na cene tego
surowca. W okresie pandemii COVID-19 panistwa OPEC+ zdecydowaly sie na zmniejszenie wydobycia ropy
naftowej w szczytowym okresie o 9,7 mln barylek dziennie. W latach 2021-2022 powoli bylo ono
zwiekszane. Tempo wzrostu dostepnosci surowca mialo cze$ciowy wplyw na ksztaltowanie sie cen paliw
na stacjach.

=  Po czwarte — polityka eksportowa Chin dotyczgca produktéw paliwowych. Od 2021 r. obserwowany byt
trend zmniejszania przez rzad Chin liczby pozwolen wydawanych spélkom naftowym na eksport paliw
(gtéwnie benzyny, oleju napedowego oraz paliwa lotniczego), co wplyneto na ich mniejszg dostepnosé na
rynkach miedzynarodowych.

= Po pigte — wojna rosyjsko-ukrainska, ktéra doprowadzila do spadku dostepnosci nie tylko ropy naftowej
z Rosji, ale przede wszystkim produktéw wytwarzanych w tym panstwie. Przed rozpoczeciem wojny
Rosja byla najwiekszym eksporterem oleju napedowego do Europy. Wprowadzane sankcje znacznie
jednak ograniczajg dostepnos¢ tego produktu na rynku. Sprowadzenie oleju napedowego m.in. z panstw
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Bliskiego Wschodu oraz Azji i Pacyfiku generuje dodatkowe koszty oraz powoduje, Ze cena produktu
rosnie na rynkach miedzynarodowych (tym samym wzrastajg zyski firm rafineryjnych).

Skladka solidarnosciowa w panstwach Europy Srodkowej. W odpowiedzi na nadzwyczajng sytuacje UE
zdecydowala sie na interwencje na rynku energetycznym. Panstwa czlonkowskie zgodzily sie m.in. na
wprowadzenie podatku od nadmiarowych zyskéw spoélek z tego sektora — tzw. skladke solidarnosciowa. Wplywy
z tego podatku majg by¢ przeznaczone na lagodzenie skutkéw wysokich detalicznych cen energii dla budzetéw
organéw publicznych, gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Dotychczas wiekszos¢ panstw Europy
Srodkowej przyjeto ten podatek zgodnie z zaleceniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady UE, tj. nalozylo go na
przedsiebiorstwa, ktére osiggnely zysk wyzszy o 20% od ich usrednionego zysku za lata 2018-2021. Réwniez
zgodnie z tymi ustaleniami w wiekszoéci paiistw Europy Srodkowej podatek ten objal przedsiebiorstwa sektora
naftowego, co z uwagi na generowane zyski wzbudzilo najwieksze kontrowersje. Rdéznice pomiedzy
poszczegbélnymi panstwami wystepujg natomiast w samej stawce podatku. Zgodnie z zaleceniami powinna ona
wynosié¢ co najmniej 33% podstawy opodatkowania.

W Czechach rzgdowy projekt zmian ustawowych w tej sprawie zostat zatwierdzony przez parlament i podpisany
przez prezydenta w listopadzie 2022 r. ze znacznie wyzszg stawkg podatku — na poziomie 60%. Na taky stawke
zdecydowaly sie tez wladze Rumunii. Rozwigzanie obejmujgce przedsiebiorstwa sektora naftowego, zakladajace
ten sam spos6b naliczania podatku oraz takg sama jego stawke — 60% przyjeto tam w grudniu 2022 r. Na Stowac;ji
stawke ustalono na poziomie 55% (pierwotna propozycja méwila o stawce 70%, jednak na etapie prac w komisjach
zostala zmniejszona). Z kolei w Bulgarii, Chorwacji i na Litwie ustanowiono minimalng stawke podatku — 33%
(przy czym w Chorwacji z zastrzezeniem, ze dotyczy to przedsiebiorstw, ktére w 2022 r. osiggnely przychody
wyzsze niz 300 mln kun, tj. 39,8 mln euro).

W Polsce podatkiem od nieoczekiwanych dochodéw nie zostaly objete firmy sektora naftowego. Nalozono go
wylacznie na przedsiebiorstwa wykonujgce dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania lub obrotu energia
elektryczng. Na inne rozwigzanie zdecydowaly sie takze Wegry. Gabinet premiera Viktora Orbana, po tym jak
w grudniu 2022 1. zniést gérne limity cen w zwigzku z niedoborami paliw na stacjach (,Komentarze IES”, nr 747),
obcigzyl wegierskie przedsiebiorstwo gazowo-naftowe MOL wyzszym podatkiem od zyskéw dodatkowych — ktore
powstaly w wyniku réznicy cen pomiedzy rosyjska ropg Urals a ropg Brent — podnoszac jego stawke do 95%. Byla
to juz druga podwyzka tego podatku w 2022 r. — pierwsza miala miejsce w lipcu 2022 r. i zostala zwiekszona z 25%
do 40%.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska wskazuje, ze panistwa czlonkowskie mogg stosowac inne srodki krajowe
rownowazne ze skladka solidarnosciowg, jezeli spelniajg one jej cel, tj. przyczyniajg sie do zlagodzenia skutkéw
wysokich cen energii.

Whnioski

= W wiekszosci panstw Europy Srodkowej podatek od nadzwyczajnych zyskéw przedsiebiorstw
z sektora paliw, wlgczajac przedsiebiorstwa z sektora naftowego, wprowadzono zgodnie z zalece-
niami Komisji Europejskiej — tj. zostaly nim objete firmy, ktére w okresie wysokich cen energii
osiggnely zysk o 20% wyzszy od srednich zyskéw w latach 2018-2021. Réznig sie natomiast stawki
opodatkowania tego zysku — od 33% w Chorwacjii na Litwie do 60% w Czechach i Rumunii. Wyjatkiem
jest Polska, w ktorej tym podatkiem nie zostaly objete firmy sektora naftowego, a takze Wegry, ktére
zastosowaly inne rozwigzanie (Grupa MOL nie zostala obcigzona podatkiem od nadmiarowych
zyskoéw, lecz zyskoéw wynikajacych z tytulu przerobu konkretnego surowca — 95% od réznicy cen
miedzy ropg Urals a ropg Brent). Tym samym zastosowany na Wegrzech manewr podatkowy
docelowo doprowadzi do niemalze calkowitego ograniczenia zyskéw generowanych z przerobu
rosyjskiej ropy naftowej przez rafinerie w Szazhalombatta. Jest to rozwigzanie dos$¢ specyficzne,
gdyz moze wymusi¢ na Grupie MOL potrzebe szybszego odejscia od importu ropy naftowej
rurociggiem Przyjazn.
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*  Przedstawiciele sektora naftowego w Europie Srodkowej wskazuja, ze wprowadzone rozwigzanie jest
dla nich problematyczne z trzech powodéw. Po pierwsze — okres brany pod uwage do poréwnania
zyskow przy obliczaniu podstawy opodatkowania obejmuje czas pandemii (2020 r.), w ktérym
rafinerie w Europie Srodkowej nie generowaty duzych zyskéw (wystepowaly m.in. sytuacje ujemnych
marz na przerobie ropy naftowej, a dochody pochodzily czesto z innych Zrédel niz sprzedaz paliw),
a wiele tego typu zakladéw na $wiecie zostalo zamknietych. Po drugie — rynek naftowy jest wysoce
konkurencyjny, co powoduje, ze w tych uwarunkowaniach ostabia sie miedzynarodowa pozycja
przedsiebiorstw oblozonych dodatkowym podatkiem. Po trzecie — poprzez negatywny wplyw na
generowane zyski podatek moze zmniejszy¢é mozliwos¢ realizacji projektéw inwestycyjnych, co
moze przelozy¢ sie na spadek zdolnosci do generowania zyskéw w dlugim horyzoncie czasowym.
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