. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 774 (22 /2023) | 31.01.2023

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,

Konrad Pawlowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
©IES

Spasimir Domaradzki

Bulgaria: podpisy w sprawie referendum

Na tle glebokiego kryzysu politycznego, w jakim znajduje sie bulgarska scena polityczna, ugrupowanie
celebryty Slawiego Trifonowa — Jest Taki Narod (#ma TaxsB Hapog, ITN) — zaczelo zbiera¢ podpisy
w sprawie referendum na temat zwolania Wielkiego Zgromadzenia Narodowego! w celu wprowadzenia
zmian do ustroju politycznego panstwa i1 przeksztalcenia Bulgarii z republiki parlamentarnej
w republike prezydencka. Chociaz szanse na powodzenie tej inicjatywy s niewielkie, w oczywisty
sposob nie przyczynia sie ona do stabilizacji bulgarskiej polityki.

Tlo postulowanej zmiany ustrojowej. Od dwoéch lat Bulgaria znajduje sie w glebokim kryzysie politycznym.
W 2020 r. wybuchly masowe protesty spoteczne przeciwko modelowi sprawowania wladzy opartemu de factona
korupcji, nepotyzmie i instrumentalizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktéry w powszechnym odbiorze spolecznym
utozsamiany byl z premierem Bojko Borisowem. Sytuacja ta doprowadzita do utraty przez Borisowa zdolnosci do
utworzenia rzgdu. W ciggu ostatnich dwoéch lat na scenie politycznej Bulgarii powstal szeroki front ugrupowan
reformatorskich, takich jak Demokratyczna Bulgaria (Jemoxparnyra Ewiarapyus, DB), Jest Taki Naréd (#ma
TakbB Hapog, JTN) i inne, a takze — pozniej — Kontynuujemy Zmiane (/7pognnxaBame npomsaHara, KZ). Partie te
nie byly jednak w stanie uzyskaé¢ zdecydowanej przewagi w parlamencie. Z kolei ugrupowania utozsamiane ze
status quo — oprocz partii Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgaru 3a eBpomercko
DpaszeuTHe Ha brirapyd, GERB), takze Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (JBuxerwne 3a mpapa » cBo6og#, DPS) oraz
Bulgarska Partia Socjalistyczna (5®1rapcka Coguanucruvdecka Ilaprus, BSP) — nadal odgrywajg kluczowg role
na scenie politycznej, skutecznie blokujgc wprowadzenie reform badZz popierajac koalicje, ktérych zadaniem jest
niedopuszczenie do przeprowadzenia glebokich reform.

Skutkiem ubocznym tego stanu jest dysfunkcyjny system parlamentarny. W ciggu ostatnich dwéch lat juz cztery
razy odbyly sie wybory do bulgarskiego parlamentu (Hapogto cw6panme), po ktérych tylko raz, w okresie grudzien
2021 - sierpien 2022, udalo sie utworzy¢é proreformatorski i koalicyjny rzad Kirita Petkowa (zob. ,Komentarze IES”,
nr 625). W trakcie kolejnych czterokrotnych wyboréw parlamentarnych — od kwietnia 2021 r. do pazdziernika
2022 r. — frekwencja spadla z 50,61% do 39,41%, osiagajac najnizszy poziom w historii bulgarskich wyboréw
parlamentarnych od konca komunizmu. W spoleczenstwie dominujg pesymizm i spoleczna apatia, ktére tworzg
podatny grunt do poszukiwania prostych, szybkich i radykalnych rozwigzan. W tym kierunku zmierza propozycja
JTN dotyczaca postawienia pytania referendalnego: ,Czy popieracie przeprowadzenie wyboréow do Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego, ktére rozstrzygnie kwestie zmiany ksztaltu ustroju panstwowego z republiki
parlamentarnej na republike prezydencka'?. Zgodnie z ustawg o bezposrednim udziale obywateli we wiladzy
panstwowej i samorzgdowej, komitet organizacyjny musi uzyska¢ co najmniej 200 tys. podpiséw obywateli
posiadajacych prawa wyborcze. Gdyby organizatorzy zdobyli ponad 400 tys. podpiséw, parlament byiby
zobowigzany przyjac¢ decyzje o zorganizowaniu referendum.

Nieskuteczny system parlamentarno-gabinetowy. Z perspektywy ostatnich dwéch lat zasadne wydaje sie pytanie
o skuteczno$¢ obecnego modelu ustrojowego Bulgarii. Istniejgce regulacje w powigzaniu z praktyka

! Wielkie Zgromadzenie Narodowe, do ktérego wybieranych jest 400 postow, zwolywane jest w celu wprowadzenia zmian do
konstytucji lub uchwalenia nowej.

2 Ze wzgledu na konstytucyjne ograniczenia dotyczace spraw rozstrzyganych w drodze referendum autorzy referendum
podnoszg kwestie zwolania Wielkiego Zgromadzenia Narodowego, ktére miatoby kompetencje w sprawie wprowadzenia takich
zmian. JTogkpernsiTe 1y Mpou3BeXAaHeTO Ha M360pu 3a Benuko HapogHO cb6paHMe, KOETO 1a Pelliy BBIIPOCUTE 33 IPOMEHM
BBbB QopMaTa Ha IbPXKaBHO yIIpaBJIeHKE OT ITapjlaMeHTapHa B Ipe3UIeHTCKa peIy6nmuka”.
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funkcjonowania bulgarskiej sceny politycznej uniemozliwiajg bowiem sprawne utworzenie rzadu, a panstwo
w dluzszych okresach zarzgdzane jest przez rzady techniczne®. Polityczny klincz, w jakim znajduje sie bulgarski
system polityczny, jest najbardziej korzystny dla prezydenta Rumena Radewa, ktéry przez prawo do powolywania
skladu rzadu technicznego ,przejal” kontrole nad wladzg wykonawcza. Co wiecej, chociaz przyjmuje sie, ze rolg
rzagdéw technicznych jest administrowanie panstwem do czasu kolejnych wyboréw, w obecnej sytuacji coraz
wiecej waznych politycznych decyzji rozstrzyganych jest przez ministréw nominowanych przez prezydenta.
Dlatego coraz czesciej pojawiajg sie obawy przed prezydencka uzurpacja wiadzy.

Propozycja JTN rzekomo stanowi odpowiedZz na potrzeby rozczarowanego spoleczenstwa. JTN widzi zatem
alternatywe dla parlamentarnej ulomnosci w koncentracji wladzy w rekach jednej osoby. Zwolennicy tej
koncepcji argumentujg, ze oslabienie parlamentu i wzmocnienie prezydenta usprawniloby sposéb zarzadzania
panstwem i przynioslo kres dysfunkcyjnemu partyjniactwu. Co wiecej, byloby przypieczetowaniem stanu
faktycznego w bulgarskiej polityce z ostatnich dwoch lat.

Zbawienie dla JTN. JTN jest najwiekszym przegranym bulgarskiego kryzysu politycznego z ostatnich dwéch lat.
Po drugich z rzedu wyborach z lipca 2021 r. partia ta wygrala i miala w swoich rekach wszystkie atuty, by utworzy¢
rzad i przeprowadzi¢ reformy. Tymczasem destruktywne dzialania jej politykéw oraz lidera Stawiego Trifonowa
doprowadzily do trzecich wyboréw, w ktérych partia uzyskata dopiero pigte miejsce z wynikiem niecatych 10%
gloséw. Dolgczajac do rzadowej koalicji premiera K. Petkowa, to wiasnie JTN doprowadzil do jego upadku,
wycofujgc swoje poparcie dla rzgdu z powodu decyzji o zniesieniu weta dla rozpoczecia negocjacji cztonkowskich
miedzy Unig Europejska a Macedonig Pélnocna. Za ten ruch partia zaplacila najwyzsza polityczng cene,
pozostajac poza parlamentem po wyborach z pazdziernika 2022 1. (zob. ,Komentarze IES”, nr 702).

Za sprawg obecnej inicjatywy referendalnej Trifonow prébuje ponownie przyciggng¢ wyborcow. W ten sam sposob
zaistnial w polityce w 2016 r., kiedy zainicjowal referendum w sprawie zmiany ordynacji wyborczej
z proporcjonalnej na wiekszosciowa. Teraz, wobec perspektywy kolejnych, pigtych juz w ciggu ostatnich dwéch
lat wyboréw, zaplanowanych na kwiecien 2023 r., i rozpoczynajgcej sie nieformalnie kampanii wyborczej,
Trifonow prébuje odzyskac inicjatywe polityczng za pomocg sprawdzonych metod taniego populizmu. Czyni to
po raz kolejny bez szerszej debaty i dyskus;ji, dostrzegajgc w glosie sfrustrowanego wyborcy nadzieje na swéj
polityczny powr6t do polityki.

Whnioski. Samg inicjatywe JTN nalezy traktowaé instrumentalnie. Przedluzajacy sie kryzys polityczny i obecny
klincz na scenie politycznej Bulgarii powodujg, Ze nastepne wybory beda stanowily prébe mobilizacji elektoratéw
do osiagniecia mocnego wyniku wyborczego. Dla ugrupowan status quo gtéwnym celem jest oslabienie partii
reformatorskich i uzyskanie takiej przewagi politycznej, ktéra pozwoli im utworzy¢ rzad i formalnie zakonczy¢
okres ,antysystemowej” rewoluc;ji.

Trifonow, wczesniej utoZsamiany z ugrupowaniami reformatorskimi, dzisiaj wzywa do calkowitej zmiany
systemu politycznego, lansujgc hasto ,Sam przeciwko wszystkim”. Szef JTN bedzie dazyt do pozyskania
elektoratu wsrod rosngcej rzeszy wyborcéow zmeczonych polityczng rywalizacjg lub rozczarowanych partiami
reformatorskimi. Nawet jesli jego wynik nie bedzie wysoki, kazdy gtos odebrany reformatorom bedzie korzystny
dla partii status quo.

W obecnej sytuacji politycznej w Bulgarii propozycja Trifonowa jest niebezpiecznym precedensem, zmierzajgcym
nie do naprawy, lecz dalszej destabilizacji systemu politycznego. Mozna zatem przypuszczaé, ze gléwnym
skutkiem dyskusji wokoét inicjatywy JTN bedzie dalsze oslabianie wiarygodnosci bulgarskiego parlamentaryzmu.

3 W ciggu ostatnich dwoéch lat rzad Kirita Petkowa, ktéry ponosil polityczng odpowiedzialnos¢, sprawowat wiadze 232 dni.
Natomiast kolejne rzady techniczne (dwa rzady Stefana Janewa oraz rzad Gylyba Donewa) sprawujg wiadze juz 388 dni.
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