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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Obnizenie rangi stosunkow dyplomatycznych miedzy Estoniq i Rosjq

Estonia zazadala zmniejszenia liczby czlonkow rosyjskiej misji dyplomatycznej w Tallinie, powolujac
sie na zasade rownowagi w wielkosci przedstawicielstw. W odpowiedzi 23 stycznia 2023 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji oglosilo, ze wycofuje swojego ambasadora z Tallina i obniza
range stosunkow dyplomatycznych. Odtad oba panstwa beda reprezentowane przez chargé d'affaires.
Obnizenie poziomu przedstawicielstw dyplomatycznych nie wplynie znaczaco na dotychczasowa
prace ambasad i sluzb konsularnych, moze jednak ograniczy¢ szanse monitorowania sytuacji w Rosji,
a takze mie¢ negatywne konsekwencje dla obywateli Rosji mieszkajacych w Estonii.

Estonia redukuje liczbe przedstawicieli rosyjskiej misji dyplomatycznej. W polowie stycznia 2023 r. estoniskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zazgdalo opuszczenia rosyjskiej ambasady w Tallinie przez dwudziestu jeden
czlonkéw w terminie do 1 lutego. O tym, kogo Rosja usunie ze swojej ambasady, rozstrzygnie rosyjskie MSZ.
Estonia podjela decyzje o zastosowaniu zasady réwnowagi w odniesieniu do wielkosci misji dyplomatycznej
w oparciu o Konwencje wiedeniskg o stosunkach dyplomatycznych. Zgodnie z artykulem 11 dokumentu, paiistwa
moga wczesniej uzgodni¢ wielko$¢ misji dyplomatycznej, a w przypadku braku takiej umowy - strona
przyjmujgca moze wymagac, aby jej rozmiar byl rozsadny i uzasadniony, lub odméwié¢ przyjecia urzednikéw
okreslonej kategorii. Ponadto uwaza sie, Ze nalezy zachowaé¢ réwnowage w wielkosci misji dyplomatycznej
panstwa wysylajgcego i przyjmujacego. W celu zréwnania liczby pracownikéw ambasady Rosji ze skiadem
ambasady Estonii w Moskwie (sze$ciu dyplomatéw i kilkunastu pracownikéw administracyjno-technicznych)
Tallin powinno opusci¢ trzynastu rosyjskich dyplomatéw i odmiu pracownikéw technicznych. Od 2017 r., z uwagi
na pogorszenie sie stosunkéw bilateralnych, Estonie opuscilo juz dwudziestu trzech rosyjskich czlonkéw misji
dyplomatycznej, a w samym tylko 2022 r. — siedemnastu.

Od poczatku wojny Estonia ograniczyta stosunki dwustronne z Rosjg do absolutnego minimum. W kwietniu 2022 r.
zamknieto rosyjskie konsulaty w Narwie i Tartu oraz wydalono trzech czlonkéw personelu dyplomatycznego
oskarzonych o propagande i zagrazanie bezpieczenstwu Estonii.

Rosja podejmuje decyzje o obnizeniu poziomu relacji z Estoniag. W odpowiedzi na zadania Estonii Rosja
zadecydowala o odwolaniu swojego ambasadora z Tallina. W nocie dyplomatycznej wysltanej do estonskiej
ambasady w Moskwie Rosja oskarzy! Estonie o wrogg polityke i niszczenie relacji bilateralnych. Tym samym calg
odpowiedzialnos$¢ za zaistnialg sytuacje przeniosta na Estonie. Estonia réwniez wezwala swojego ambasadora -
Margusa Laidre — do kraju. Jego powr6t formalnie nie oznacza wydalenia, a obnizenie statusu stosunkéw
dyplomatycznych. Zaréwno Estonia, jak i Rosja bedg odtad reprezentowane nie przez ambasadoréw, lecz przez
pelnomocnikéw tymczasowych lub chargés d’affaires. Ambasador Estonii zostal poproszony o opuszczenie
panstwa do 7 lutego.

Minister spraw zagranicznych Estonii Urmas Reinsalu zaapelowal takze do innych panstw o przestrzeganie
zasady parytetu w odniesieniu do misji dyplomatycznych. Do tej pory w wiekszo$ci panstw europejskich
ambasady rosyjskie zatrudnialy nieproporcjonalnie duzg liczbe oséb w poréwnaniu z ambasadami tych samych
panstw w Rosiji.

Reakcja pozostalych panstw baltyckich. Litwa jako pierwsza w Europie zazgdala od ambasadora Rosji wyjazdu
iodwolala swojego ambasadora z Moskwy. Nastepnie w pazdzierniku 2022 r. zostal wydalony nastepca
ambasadora Rosji — chargé d’affaires Siergiej Riabokon (,Komentarze IES”, nr 712). Lotwa réwniez zapowiedziala
obnizenie rangi stosunkéw dyplomatycznych z Rosja. W gescie solidarnosci z Estonig oraz jako wyraz
dezaprobaty wobec rosyjskiej agresji Lotwa wezwala swojego ambasadora z Moskwy i zazgdala, aby Rosja zrobila
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to samo wobec swojego ambasadora w Rydze. Ambasador Rosji musi opusci¢ Lotwe do 24 lutego. Co ciekawe,
decyzja o obnizeniu rangi stosunkéw dyplomatycznych miedzy Lotwg a Rosjg jest na reke Rydze, gdyz kadencja
Marisa Riekstinsa w Moskwie konczy sie za kilka miesiecy. Lotwa nie musi wiec wysyla¢ nowego ambasadora
iuniknie sytuacji, w ktérej bylby on zobowigzany do zloZenia listéw uwierzytelniajgcych glowie panstwa
przyjmujacego — Wiadimirowi Putinowi.

Litwa i Lotwa zamknely takze rosyjskie konsulaty — w Klajpedzie, Lipawie i Dyneburgu (w odwecie Rosja nakazala
panstwom baltyckim zamkniecie swoich konsulatéw w tym panstwie) — oraz wydalily kilkunastu rosyjskich
pracownikéw konsularnych i dyplomatéw. Przewaza jednak przekonanie, ze zar6wno ambasada, jak i stuzby
konsularne muszg dzialaé¢ jak najdluzej, gdyz w Rosji stale przebywajg obywatele panstw baltyckich, ktérzy
korzystajg z pomocy ambasad.

Whioski. Liczba dyplomatéw przypisanych do kazdego kraju jest zwykle zwigzana z kontekstem historycznym
1 wzajemnymi interesami panstw. Znacznie wieksza liczba dyplomatéw danego panstwa w poréwnaniu do innych
panstw moze oznacza¢ nieréwne traktowanie sie stron w stosunkach dyplomatycznych. W swietle wojny na
Ukrainie ambasada rosyjska nie pelni juz roli promotora stosunkéw estonisko-rosyjskich, dlatego, w opinii Estonii,
obecna wielko$¢ jej misji dyplomatycznej nie ma uzasadnienia.

Obnizenie rangi stosunkéw miedzy panstwami baltyckimi a Rosjg jest istotne w kontekscie rosyjskiej agresji na
Ukraine oraz relacji dwustronnych. Decyzja ta jest mocnym sygnalem, Ze Estonia nie akceptuje polityki panstwa,
ktére lamie prawo miedzynarodowe (,Komentarze IES”, nr 596). Powré6t do poziomu relacji w randze ambasadoréw
oraz podniesienie liczby dyplomatéw w przedstawicielstwach dyplomatycznych moze ponownie nastgpié
dopiero wtedy, gdy poprawig sie stosunki miedzy panistwami. MozZe sie to zdarzy¢ jedynie w sytuacji zakonczenia
zbrodniczej wojny Rosji przeciwko Ukrainie.

Obnizenie poziomu przedstawicielstwa dyplomatycznego jest jednym z instrumentéw wykorzystywanych
w stosunkach miedzynarodowych i odzwierciedla faktyczny poziom relacji miedzy panstwami. Fakt ten
negatywnie wplynie na mozliwos¢ zbierania informacji i monitorowania sytuacji w Rosji. Utracona zostanie
mozliwo$¢ uczestnictwa w niektorych formatach wspoélpracy (formalnych i nieformalnych spotkaniach
ambasadoréw), pozycja ambasadora daje bowiem szerszy dostep do zrédel informacji, niz majg dyplomaci nizszej
rangi.

Ograniczenie dziatalnosci misji dyplomatycznych i konsularnych w Estonii moze mieé takze znaczenie dla
przebywajacych w tym panstwie Rosjan. Niedawno Urmas Reinsalu zwrdcil sie do burmistrzyni Narwy Katri Raik
o anulowanie umowy na wynajem nieruchomosci stowarzyszeniu §wiadczgcemu ustugi konsularne dla obywateli
rosyjskich, ktérzy ze wzgledu na wiek lub zly stan zdrowia nie mogg uda¢ sie do ambasady Rosji w Tallinie.
Wykonywanie zadan konsularnych poza ambasadg w Tallinie bylo mozliwe w formie tzw. jednorazowej misji
konsularnej, w ramach ktérej pomieszczenie w bibliotece miejskiej bylo raz w miesigcu wynajmowane do
$wiadczenia ustug konsularnych. W odpowiedzi Raik odrzucila prosbe, wskazujgc, ze decyzja ta bytaby
niekorzystna dla mieszkancow miasta, wsrod ktérych 36% stanowig obywatele Rosji. Obecna umowa konczy sie
w kwietniu — woéwczas sprawa ponownie zostanie przedyskutowana.
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