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Spasimir Domaradzki

Stosunki bulgarsko-macedonskie: w pulapce nacjonalistycznych narracji

Formalne rozpoczecie przez Unie Europejska negocjacji akcesyjnych z Macedonia Pélnocna i Albanig
mialo doprowadzi¢ do poprawy stosunkow bulgarsko-macedonskich. Tymczasem préba realizacji
zapisow tzw. ,francuskiej propozycji” przeistoczyla sie w kolejna odslone nacjonalistycznych narracji
po obu stronach granicy. W Macedonii Pélnocnej premier Dimitar Kovacevski traci poparcie na rzecz
nacjonalistycznej WMRO-DPMNE. W Bulgarii, gdzie w kwietniu odbedy sie nowe wybory
parlamentarne, sprawa Macedonii Pélnocnej ponownie bedzie eksploatowana jako jeden z gléwnych
tematéw wyborczych.

Nowy” poczatek. Po podpisaniu tzw. ,francuskiej propozycji”, w lipcu 2022 r. Unia Europejska oficjalnie
rozpoczela proces negocjacji czlonkowskich z Macedonia Pélnocng oraz Albanig (zob. ,Komentarze IES”, nr 657).
Obecne spowolnienie w relacjach miedzy Brukselg a Skopje formalnie przedstawiane jest jako okres screeningu,
w ktérym sprawdzany jest stan zbieznosci ustawodawstwa unijnego i krajowego. W tle tego formalnego procesu
dostrzec jednak nalezy niepokojace zjawiska w stosunkach bulgarsko-macedonskich, ktére nie pozostang bez
znaczenia dla dalszych postepéw procesu negocjacyjnego.

JFrancuska propozycja” doprowadzila do zniesienia bulgarskiego weta, ale jednoczes$nie przerzucila na wtadze
w Skopje ciezar odpowiedzialnosci za podjecie konkretnych krokéw prowadzgcych do zlagodzenia sporéw
historycznych i tozsamosciowych z Bulgarig. Mialy one nie tylko wigzac¢ sie z formalnym zaliczeniem Bulgaréw
do mniejszosci wymienionych explicitew tek$cie macedonskiej konstytucji, ale réwniez skutkowaé namacalnym
postepem w zblizeniu stanowisk obu panstw w obszarze dzielgcych je kwestii historycznych. Spodziewano sie
réowniez uaktywnienia prac wspélnej komisji historycznej, zwalczania mowy nienawisci, zmian w tekstach
podrecznikéw oraz wspélnych obchodéw uroczystosci.

Realizacja zaloZzen porozumienia, wypracowanego w maju przy wsparciu UE, miescila sie w ramach
wprowadzonej na poczgtku 2022 r. przez premieréw Kirita Petkowa i Dimitra Kovacevskiego polityki zbliZenia,
zakladajgcej przesuniecie akcentéw ze spraw tozsamosciowych na kwestie rozwoju wspélpracy i inwestycji (zob.
.Komentarze IES”, nr 515). Dzisiaj w cieniu nacjonalistycznej rywalizacji pozostajg realne osiggniecia tej polityki,
takie jak chociazby rozpoczecie budowy linii kolejowej na odcinku Kumanowo — Beliakovce — Kriwa Palanka
w ramach paneuropejskiego korytarza nr 8, prowadzgcego od Morza Czarnego do Adriatyku. Podpisano réwniez
porozumienie o rozbudowie gazowych sieci transportowych, ktére zaklada zwiekszenie przepustowosci
polaczenia gazowego do 500 tys. metréow szesciennych dziennie.

Jednak kwestie historyczne i tozsamosciowe nie tylko nie zniknely, ale stanowig stale Zrédlo niepokoju we
wzajemnych relacjach i nadal komplikujg rozwoj relacji miedzy Sofig i Skopje. Co wiecej, po tym, jak sprawa
zniesienia bulgarskiego weta doprowadzila do upadku rzadu Petkowa w czerwcu 2022 (zob. ,Komentarze IES”, nr
668), kwestie historyczne nadal majg potencjal do wprowadzenia istotnych zmian réwniez na macedonskiej
scenie politycznej.

W pulapce nacjonalistycznej narracji. Od lipca 2022 r. partie opozycyjne na czele z Wewnetrzng Macedonska
Organizacjg Rewolucyjng — DemoKratyczng Partig Macedonskiej Jedno$ci Narodowej (BEaTpenrsa MakegoHCKa
DEBOJIVI[MOHEPHA OpraHu3anuja — [JeMOKpaTcka mapTHja 3a MakKeJOHCKO HAaIMOHAIHO eguHcTBo, WMRO-
DPMNE) nieustannie sprzeciwiajg sie wprowadzeniu zmian w konstytucji Macedonii Pélnocnej, uzasadniajgc swe
stanowisko potrzebg ochrony macedonskiej tozsamosci przed bulgaryzacjg. Lider WMRO-DPMNE Hristijan
Mickoski stoi na stanowisku, ze ,francuska propozycja” jest nie do zaakceptowania, i wyraza sprzeciw wobec
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wprowadzenia zmian do konstytucji. Bez zgody chociazby czesci postéw jego ugrupowania taka zmiana
w macedonskim parlamencie nie jest mozliwa.

Bulgaria pozostaje bez rzadu od sierpnia 2022 r., gdy rzekomo z powodu odejscia od weta wobec Macedonii
Pélnocnej z rzadowej koalicji wystapilo ugrupowanie Jest Taki Nardéd (¥ma raxwssB Hapoz, JIN). Po
pazdziernikowych wyborach parlamentarnych (zob. ,Komentarze IES”, nr 702) i trzech nieudanych prébach
utworzenia rzadu, 2 lutego 2023 r. prezydent po raz kolejny rozwigzal parlament i 2 kwietnia Bulgarzy ponownie
pojda do urn wyborczych. W nadchodzacej kampanii wyborczej kwestia Macedonii Péinocnej réwniez znajdzie
sie wsrod glownych tematow.

Kluby przyczyna konfliktow. Sprawg, ktéra stala sie papierkiem lakmusowym stosunkéw dwustronnych po
zawarciu ,francuskiej propozycji”, sg tworzone w Macedonii Péinocnej kluby bulgarskie, ktére stajg sie zZzrédltem
sporéw. W Ochrydzie, Bitoli czy Skopje otwarto kluby, ktérym nadano nazwy nawigzujace do znanych postaci
historycznych (Car Boris III, Iwan (Wancze) Mihajlow czy Car Ferdynand). Dzialalnos¢ tych postaci wywotuje
réznice w ocenach historycznych w Bulgarii i Macedonii Pélnocnej. Stad tez istnienie klubéw dostarcza
argumentéw dla antybulgarskiej retoryki WMRO-DPMNE. Chociaz sg to inicjatywy prywatne, to akty podpalenia,
zniszczenia, a takze niedawnego pobicia sekretarza bulgarskiego klubu w Ochrydzie, skupiajg gtéwng uwage
mediéw. Jednoczes$nie stosunek do klubéw dostarcza argumentéw nie tylko kregom nacjonalistycznym, ale
réwniez umiarkowanym komentatorom w Bulgarii. Akcentujg oni, Zze problemem w relacjach dwustronnych jest
juz nie tylko mowa nienawisci, lecz wynikajace z niej akty faktycznej przemocy politycznej, ktérych motywem
jest nienawis¢. Tymczasem niezarejestrowana w Bulgarii organizacja OMO ,llinden” — Pirin w pazdzierniku
2022 r. otworzyla swéj klub w bulgarskim miescie Blagoewgrad, ktéry réwniez niedawno stal sie celem
wandalizmu. W ten sposéb kluby, ktére powinny by¢ wyrazem wolnosci zrzeszania sie i wyrazania tozsamosci,
odbierane sa jako zrédlo prowokacji, a przemoc z kazdej strony dostarcza argumentéw dla ugrupowan
nacjonalistycznych drugiej stronie sporu.

W odpowiedzi na pobicie w styczniu 2023 r. sekretarza bulgarskiego osrodka kultury im. Cara Borisa III
w Ochrydzie Hristijana Pendikova, Bulgaria odwolala na konsultacje swojego ambasadora. W napietej atmosferze
4 lutego odbyly sie réwniez obchody rocznicy urodzin Goce Delceva — bohatera narodowego Bulgarii i Macedonii
Pélnocnej. Bulgarska delegacja na czele z ministrem spraw wewnetrznych Ivanem Demerdzhievem zlozyla
osobno kwiaty przy grobie Goce Del¢eva w Skopje. Media po obu stronach skupily sie jednak na zatrzymaniu na
bulgarsko-macedonskim przejsciu granicznym trzech Bulgaréw z nacjonalistycznej partii Odrodzenie
(Bp3paxxgaHe).

Reakcje wladz. Aby kontynuowaé¢ negocjacje z UE po etapie screeningu, rzad Dimitara Kovacevskiego
bezskutecznie szuka poparcia dla przeforsowania wspomnianych zmian w konstytucji, wynikajacych
z francuskiej propozycji”, uzupeiniajgcych poczet mniejszosci m.in. o Bulgaréw. Tymczasem w listopadzie 2022 1.
macedonski parlament przyjgt poprawki do ustawy o stowarzyszeniach i fundacjach, a takze ustawy o partiach
politycznych. Zobowigzujg one kluby uzywajgce nazw kontrowersyjnych postaci historycznych do ich zmiany
w terminie do trzech miesiecy.

Z kolei 2 lutego, ostatniego dnia obrad bulgarskiego parlamentu przed wyborami, zostala przyjeta rezolucja
potepiajgca wzrost aktéw przemocy i mowy nienawisci w Macedonii Péinocnej, skierowanych przeciwko Bulgarii.
W rezolucji postowie domagajg sie aktywnych dzialan ze strony macedonskich wiadz w celu zatrzymania agres;ji,
a takze wyjasnienia okolicznosci i ukarania winnych. Ponadto w dokumencie wyrazono gotowos¢ do udzielenia
wsparcia w tej sprawie, rowniez z pomocg organizacji miedzynarodowych. Zawarto w nim réwniez sprzeciw
wobec konsekwentnego nieprzestrzegania przez wladze w Skopje bulgarsko-macedonskiej Umowy o przyjazni,
sgsiedztwie i wspoélpracy z 2017 r. Postowie skrytykowali ponadto zmiany w ustawach o stowarzyszeniach
i fundacjach oraz o partiach politycznych, przyjete przez parlament Macedonii Péinocnej.

Nawet jezeli deklaracje bulgarskiego parlamentu mozna postrzega¢ jako zarysowanie dyskursu przed kolejnymi
wyborami parlamentarnymi, ktére odbedg sie 2 kwietnia, to wynika z niej nie tylko to, ze stosunki dwustronne sg
zle, ale réwniez, ze brak jest dobrej woli do ich naprawy zaréwno w Skopje, jak i w Sofii. To, biorgc pod uwage
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wzrost antybulgarskiej narracji w Macedonii Pélnocnej, moze doprowadzi¢ réwniez do upadku rzadu
Kovacevskiego i doj$cia do wtadzy WMRO-DPMNE w Macedonii Péinocnej.

Whioski. Obecnie dla opozycji w Macedonii Péinocnej, skupionej wok6t WMRO-DPMNE, antybulgarska narracja
jest gléwnym narzedziem kumulacji politycznego poparcia. Spér o tozsamos$¢ i konfrontacja z Bulgarig daly
przewodniczagcemu WMRO-DPMNE, H. Mickoskiemu, chwytliwe hasla dla jego wyborcéw. Co wiecej, wobec
miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych z ,francuskiej propozycji” premier Dimitar Kovacevski zmuszony
jest szukaé konstytucyjnej wiekszosci 2/3 w parlamencie. Kovacevski znajduje sie w trudnej sytuacji, poniewaz
postepy w relacjach z UE uzaleznione sg od zmian w konstytucji, na ktére, pomimo wysitkéw, na chwile obecng
nie ma wystarczajgcego poparcia. Powoli zatem powstaje kolejne ,waskie gardlo” w relacjach Macedonii
Poélnocnej z Unig Europejska, gdyz brak zmian w macedonskiej konstytucji uniemozliwi otwarcie rozdzialéw
negocjacyjnych. Tym bardziej Ze nacjonalistyczna narracja przynosi Mickoskiemu korzysci, gdyz wedlug sondazy
poparcie dla jego partii wynosi obecnie ponad 25% przy 19% dla SDSM (CommjamgeMoKpaTcKy cojy3 Ha
Maxegornuja, SDSM).

W Bulgarii kwestia macedonska ponownie stanie sie waznym elementem przedwyborczej retoryki. Paradoksalnie
moze ona zwiekszy¢ obecnos¢ partii nacjonalistycznych w parlamencie, ale moze réwniez doprowadzi¢ do ich
rozbicia, jesli wiecej niz jedno ugrupowanie, obok Odrodzenia, przekroczy prég wyborczy. Mozna sie réwniez
spodziewaé, ze zdominowana przez nacjonalistyczng retoryke kampania wyborcza wplynie niekorzystnie na
wyniki partii reformatorskich, skupionych wokoél ugrupowania Kontynuujemy Zmiane (/IpogsimxaBame
npomsaHara, KZ).

Obecny stan rzeczy prowadzi wprost do radykalizacji nastrojéw spotecznych. Wzrost napiecia miedzy obydwoma
panstwami, w kontekscie integracji europejskiej, prowadzi¢ bedzie do stabngcego poparcia dla czlonkostwa
Macedonii Péinocnej w UE.
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