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Inwazja Rosji na Ukraine: dlugoterminowe konsekwencje dla Arktyki

Inwazja Rosji na Ukraine przyniosla szereg konsekwencji réwniez dla regionéw oddalonych od
konfliktu. Jednym 2z takich obszaréw jest Arktyka, obejmujaca m.in. pélnocna czesé¢ panstw
nordyckich. W ramach Rady Arktycznej (RA) wspoélpraca polityczna z Rosjq zostala tymczasowo
wstrzymana, a cze$¢ prac samej Rady powinna zosta¢ wznowiona po objeciu przewodnictwa przez
Norwegie w maju 2023 r. Dlugofalowe konsekwencje odczuwaja réwniez obszary, w ktérych
dominowala pragmatyczna wspoélpraca, obejmujaca m.in. badania naukowe.

Norwegia i przyszlosé wspoélpracy w ramach Rady Arktycznej. Reakcja siedmiu panstw zachodnich (tzw. ,Arctic-
7", A-7) nalezgcych do Rady Arktycznej! w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine byta jednoznaczna. 3 marca
2022 r. wstrzymaly one swoje prace w organizacji, w ktérej przewodnictwo od polowy 2021 r. sprawuje Rosja.
Z opublikowanych oswiadczen rzgdowych wynika, ze agresja Rosji podwazyla podstawowe zasady RA, czyli
zaufanie i poszanowanie prawa miedzynarodowego. Jednoczesénie panstwa A-7 majg nadzieje, Ze pauza bedzie
miala charakter tymczasowy, a podejmowane dzialania nie stworzg przeszkéd w przyszlym powrocie do
normalnosci. Blisko rok pézniej i w zwigzku z trwajgcg wcigz w Ukrainie wojng nadal nie ma pewnosci, czy i kiedy
dzialalno$¢ RA zostanie w pelni wznowiona (w czerwcu 2022 r. wznowiono wspélprace na poziomie roboczym,
bez udzialu Rosji). W przeszlosci dochodzilo juz do obniZzenia znaczenia tej instytucji regionalnej, ktére
przejawialo sie tym, ze minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow nie uczestniczyl w spotkaniu
ministerialnym w Kanadzie w 2015 1., a jedno z oficjalnych spotkan wyzszych urzednikéw ds. arktycznych (SAO)
zostalo odwolane po aneksji Krymu przez Rosje.

Tym samym przed Norwegig, ktéra 11 maja 2023 r. przejmie 2-letnie przewodnictwo w Radzie Arktycznej, stawiane
sg dos¢ duze i czesciowo rozbiezne oczekiwania. Z jednej strony, panuje zgoda co do tego, ze jakakolwiek
wspélpraca polityczna z Rosjg jest wykluczona tak dlugo, jak prowadzi ona wojne z Ukraing. Jednak szereg
panstw niearktycznych, w tym zwlaszcza Chiny (zob. ,Komentarze IES”, nr 130), jest zainteresowanych
kontynuacjg dialogu ze wszystkimi czlonkami RA. Z drugiej natomiast strony, zachowanie RA jako
najwazniejszego miedzynarodowego forum zajmujgcego sie sprawami regionu jest jednym z gtéwnych zadan
polityki zagranicznej Norwegii, ktére wymaga intensywnej dyplomacji na Dalekiej Péinocy. Dotychczasowe
stosunki norwesko-rosyjskie pokazujg, ze pragmatyczna wspoéipraca jest mozliwa — w 2010 r. oba panstwa
podpisaly umowe o wytyczeniu granicy morskiej i wspélpracy na Morzu Barentsa i Oceanie Arktycznym
(6wczesnym ministrem spraw zagranicznych byl dzisiejszy premier Jonas Gahr Stgre). Natomiast w pazdzierniku
2022 r. Norwesko-Rosyjska Komisja Ryboléwstwa podjela decyzje w sprawie podzialu kwot polawianego dorsza.
Wsrod rozwazanych praktycznych mozliwosci wskazuje sie np. propozycje uruchomienia technicznych
kontaktéw pomiedzy A-7 a Rosjg lub wzmocnienie kompetencji Sekretariatu Rady Arktycznej w Tromsg. Réwniez
wstepnie zarysowane priorytety norweskiego przewodnictwa, przedstawione podczas konferencji Arctic
Frontiers 2023 przez minister spraw zagranicznych Anniken Huitfeldt (pelny program zostanie zaprezentowany
w marcu 2023 r.), obejmujgce m.in. przeciwdzialanie zmianom klimatu, ochrone praw ludnosci rdzennej oraz

! Powolana w 1996 r. Rada Arktyczna jest miedzyrzadowym forum, ktérego celem jest wzmocnienie wspoétpracy, koordynacji
i wspéldzialania miedzy narodami Arktyki, rdzennymi mieszkancami Arktyki i innymi mieszkancami Arktyki we wspélnych
sprawach regionu. W sklad Rady Arktycznej wchodzi 8 panistw: Dania, Islandia, Finlandia, Kanada, Norwegia, Szwecja, Federacja
Rosyjska oraz Stany Zjednoczone Ameryki. Natomiast 13 panstw niearktycznych ma status obserwatora (w tym Polska od
1998 1.).
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zachecanie ludnosci do zamieszkania na Dalekiej Péinocy, wskazujg na pragmatyczny charakter przysziej
wspolpracy.

Wyzwania dla wspélpracy badawczej. Wspélpraca pomiedzy panstwami arktycznymi w Radzie Arktycznej
odbywa sie na trzech réznych poziomach: wyzszym poziomie politycznym (wstrzymanym po inwazji Rosji na
Ukraine), poziomie urzedowym i poziomie grup roboczych. Na tym ostatnim odbywa sie wspélpraca badawcza,
ktéra obejmuje m.in. wypracowywanie najlepszych praktyk i rekomendacji w zakresie przeciwdzialania
zanieczyszczeniom oraz sposobow reagowania na sytuacje kryzowe, a takze mapowanie wyzwan zwigzanych
z klimatem i srodowiskiem. Znaczenie danych pozyskiwanych w Arktyce wynika z faktu, Ze opracowywane przez
naukowcéw raporty statusowe stanowig wklad w miedzynarodowe negocjacje klimatyczne i srodowiskowe
prowadzone w ramach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC).

W przeszlosci wspoélpraca naukowa przyczyniala sie do zmniejszania napie¢ miedzy panstwami i umozliwiala ich
wspoélprace w okresach, gdy stosunki pomiedzy nimi byly napiete (np. pod koniec lat 80. XX w.). Obecnie
miedzynarodowe sankcje wprowadzone po inwazji Rosji na Ukraine sg widoczne réwniez w obszarze nauki
i dyplomacji naukowej. Bez dostepu do rosyjskich instalacji badawczych i wspélpracy naukowcoéw zebrane dane
naukowe sg niepelne, co uniemozliwia przedstawienie najlepszej mozliwej wiedzy, bedacej czesto podstawa
decydowania opartego na dowodach naukowych. Tym samym ograniczenie miedzynarodowej wspoélpracy
naukowej w Arktyce moze mie¢ powazne konsekwencje dla badan nad klimatem i ochrong srodowiska. Z tych
wzgledéw naukowcy ostrzegajg, ze bez danych pochodzacych z terytorium Rosji wiedza dotyczaca zachodzacych
procesow (w tym zmian klimatycznych) jest niepelna. Jednak pojawiajgce sie propozycje, by ulatwi¢ praktyczng
wspélprace i wymiane informacji z aktorami rosyjskimi, powinny by¢ zestawione ze zmianami, jakie nastapily
w rosyjskiej strategii arktyczne;j.

Rosja jest najwiekszym panstwem w Arktyce, kontrolujgcym ponad 53% wybrzeza (ponad 24 150 km). Okoto
2,5 mln ludnosci Rosji mieszka na terytorium Arktyki, co stanowi prawie polowe populacji zamieszKkujgcej
Arktyke. Po zakonczeniu zimnej wojny Rosja postrzegala Arktyke jako region istotny dla intereséw
geostrategicznych, gtéwnie dzieki potencjalowi energetycznemu z16z ropy naftowej i gazu ziemnego (wydobycie
w Arktyce stanowi odpowiednio ok. 25% i 80% calej produkcji Rosji) oraz rozwojowi transportu morskiego (przyszie
wykorzystanie przej$cia Pélnocno-Wschodniego, 1aczgcego Europe z Azjg Wschodnig). W kolejnych dokumentach
strategicznych dotyczacych tego obszaru (ostatni z marca 2020 r.) widoczna jest jednak zmiana narracji — Rosja
postrzega obecnie Arktyke jako miejsce rywalizacji miedzynarodowej, a swoje zadania upatruje w ochronie
suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Zmianom symbolicznym towarzyszg konkretne decyzje polityczne,
m.in. 4 lutego 2023 r. premier Rosji Michail Miszustin, powolujac sie na ustawe o bezpieczenstwie obiektéw
kompleksu paliwowo-energetycznego, podpisal rozporzadzenie upowazniajgce panstwowg spotke Gazprom Nieft,
prowadzacq dzialalnos$¢ w Arktyce, do utworzenia prywatnych sit zbrojnych (przypominajgcych w strukturze
Grupe Wagnera).

Whnioski

e Wojna Ros;ji z Ukraing stanowi nowe wyzwanie dla panstw arktycznych, naktadajac sie na inne procesy,
od dawna zauwazalne w Arktyce, tj. postepujaca zmiane klimatu, ktérej towarzyszy utrata réznorodnosci
biologicznej, a takze kryzys energetyczny oraz dlugotrwale konsekwencje pandemii. Razem stanowig one
obecnie najwieksze wyzwania dla panstw i spolecznosci zamieszkujgcych Dalekg Péinoc.

e W przeszlosci wspoélpraca panstw arktycznych oparta byla na pragmatyzmie, ktéry umozliwial
zarzadzanie regionem pomimo sprzecznych intereséw politycznych i gospodarczych/energetycznych
(Konwencja ONZ o prawie morza jest podstawg wyznaczajgcg strefy pozostajgce pod kontrolg
poszczegélnych panstw). Obecnie, po agresji Rosji na Ukraine, pozostale panstwa arktyczne na nowo
dokonujg interpretacji interesu Rosji i jej sposobu myslenia o bezpieczenstwie i roli Rosji w Arktyce.

e Panstwa arktycznej siédemki nie mogg pomingé uwarunkowan geograficznych, dlatego pomimo braku
akceptaciji dla agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy, uwazaja, Ze pewien stopien wspoélpracy powinien
zosta¢ zachowany. Zawieszenie dlugoterminowych priorytetéw oraz ograniczenie wspoélpracy
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politycznej z Rosjg nie oznacza braku kontaktéw na nizszym, roboczym poziomie. Ich celem s3a:
minimalizacja ryzyka nieporozumieni, monitoring aktywnosci wojskowej oraz zwiekszenie
przewidywalnosci (czemu stuzy takze wzrost obecnosci wojskowej na Dalekiej Pélnocy oraz przyszie
czlonkostwo Szwecji i Finlandii w NATO, zob. ,Komentarze IES”, nr 609).

e  Wspdlpraca naukowa miala do tej pory duze znaczenie w Arktyce nawet w okresach, gdy stosunki miedzy
panstwami byly napiete. Zwigzek miedzy nauka a dyplomacjg tradycyjnie przyczynial sie do
zmniejszenia napie¢ geopolitycznych i ulatwial zarzadzanie zasobami miedzynarodowymi. Jednak po
inwazji Rosji na Ukraine relacje arktycznej siédemki z Rosjg weszlty w nowy ,lodowaty” okres, co wplywa
na globalne decyzje podejmowane w zakresie przeciwdzialania i lagodzenia zmian klimatu. Ograniczenie
miedzynarodowej wspdélpracy naukowej w Arktyce moze mie¢ takze powazne konsekwencje dla badan
w zakresie nauk spolecznych i ekosysteméw oceanicznych.
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