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Hanna Bazhenova, Piotr Oleksy

Relacje UE - Ukraina. Miedzy oczekiwaniami, interesami i mozliwosciami

W ostatnich tygodniach doszlo do intensyfikacji dialogu miedzy Unia Europejska i Ukraina. Zaréwno
w wymiarze formalnym, jak i symbolicznym relacje te weszly na poziom bezprecedensowy. Zarazem
coraz Wwyraznie] zaznaczajy sie rozbieznosci miedzy oczekiwaniami strony ukrainskiej
amozliwosciami i checiami po stronie Unii Europejskiej. Kwestia ta moze w przyszlosci wplywac
rowniez na stosunki w samej UE.

Relacje UE — Ukraina. Wiosng 2022 r., w obliczu pelnowymiarowej rosyjskiej agresji, Ukraina zlozyla wniosek
o czlonkostwo w Unii Europejskiej, a 23 czerwca otrzymata status panstwa kandydujgcego. Warunkiem
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych ma by¢ spelnienie rekomendacji Komisji Europejskiej (KE) dotyczacych:
reformy Sadu Konstytucyjnego Ukrainy; wprowadzenia ustawodawstwa antyoligarchicznego; zakonczenia
reformy ustawodawstwa dotyczacego mniejszosci narodowych Ukrainy; wzmocnienia walki z korupcja poprzez
mianowanie nowych szeféw Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy i Specjalnej Prokuratury
Antykorupcyjnej; wdroZenia strategicznego planu reformy organéw $cigania; wyboru kandydatéw do Wysokiej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy; zatwierdzenia ustawodawstwa dotyczgcego mediéw i wzmocnienia
niezaleznego organu regulacyjnego ds. mediéw.

3 lutego 2023 1. odbytl sie 24. szczyt UE — Ukraina, na ktérym Wspoélnote reprezentowali przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen, wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep
Borrell, przewodniczgcy Rady Europejskiej Charles Michel oraz pietnastu komisarzy europejskich. Spotkanie
odbylo sie w Kijowie — podkreslano symboliczny wymiar tego gestu, a zwlaszcza fakt, ze po raz pierwszy szczyt
UE odbywa sie na terenie panstwa objetego dzialaniami wojennymi. Mialo to w sposéb wyrazisty pokazaé
jednoznaczne poparcie UE dla Ukrainy. Natomiast 9 lutego 2023 r. prezydent Wolodymyr Zetenski byt gosciem
spotkania Rady Europejskiej i przemawial przed Parlamentem Europejskim.

Oczekiwania i dzialania strony ukrainskiej. W przededniu szczytu w Kijowie premier Ukrainy Denys Szmyhal
powiedzial, ze ,praca domowa”, czyli realizacja siedmiu rekomendacji KE, zostala wykonana w ok. 70%.
Czlonkowie rzadu, parlamentarzysci i niektorzy eksperci optymistycznie sugerowali, ze znaczny postep Ukrainy
w sferze reform pozwoli Komisji Europejskiej i Radzie Europejskiej na okreslenie przynajmniej przyblizonej daty
przystapienia Ukrainy do UE. Denys Szmyhal o$wiadczyl réwniez, Ze panstwo spodziewa sie zosta¢ czlonkiem
UE w ciggu dwoch lat. Niemniej ukrainska opozycja, w szczegélnosci partie Glos i Europejska Solidarnos¢, oraz
czolowi eksperci uznali te zaloZenia za nierealistyczne. Zwracano uwage, ze panstwo jest w stanie wojny i zapasci
gospodarczej (PKB w 2022 r. spadl o 30,4%), a bez wsparcia UE, USA i innych partneréw miedzynarodowych nie
jest w stanie ani wywigzywac sie z zadan socjalnych, ani prowadzi¢ dzialan wojennych.

Postanowienia szczytu i spotkan. Szczyt w Kijowie oraz spotkanie Rady Europejskiej nie przyniosty konkretnych
postanowien co do daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych czy deklaracji odnoszacych sie do mozliwego
terminu wejécia Ukrainy do UE. Na konferencji prasowej na zakonczenie kijowskiego szczytu przewodniczgca KE
Ursula von der Leyen stwierdzila, Ze ,nie istnieje zaden sztywny harmonogram przystgpienia Ukrainy do UE,
a Ukraina po prostu musi spelni¢ do konca jasno okreslone wymagania”.

Jednoczesnie szefowie unijnych instytucji wyraznie docenili wysilki reformatorskie i modernizacyjne
podejmowane przez Ukraine, a takze aktywnos¢ w sferze walki z korupcja. We wspélnej deklaracji zapowiedziano
przedluzenie o kolejny rok zwolnienia z cel i taryf towaréw sprowadzanych do UE z Ukrainy, wlgczenie Ukrainy
do unijnej strefy ograniczajgcej ceny roamingu, objecie Ukrainy unijnym systemem ptatniczym, a takze wszczecie
prac nad wykorzystaniem zamrozonych w ramach unijnych sankcji rosyjskich aktywéw do odbudowy Ukrainy.
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Jednoznacznie zaznaczono, ze wsparcie finansowe i militarne bedzie kontynuowane ,tak dlugo, jak bedzie
trzeba”. Kolejny pakiet unijnej pomocy, zapowiedziany w trakcie szczytu, bedzie wynosit 450 mln euro, z czego
305 mln przeznaczonych ma by¢ na zwiekszenie odpornosci i wsparcie reform, a 145 na pomoc humanitarna.
Dodatkowe $rodki otrzyma réwniez sektor energetyczny: UE ma dostarczy¢ 2,4 tys. generatoréw (od poczatku
agresji przekazano ich juz 3 tys.), 157,5 mln euro z Funduszu Wsparcia Energetyki utworzonego przez Wspoélnote
Energetyczng oraz 35 mln zaréwek LED, ktére majg stuzyé zmniejszeniu zuzycia energii.

Najwieksze wyzwania. Najwieksze wyzwanie w sferze reform rekomendowanych przez KE stanowi reforma
sadownictwa, ktérg dopiero zaczeto wdrazaé. W grudniu 2022 r. rzagd Ukrainy poinformowal, Ze spelnil jeden
z kluczowych wymogéw Unii Europejskiej — wprowadzono nowe kryteria wyboru sedziéw Sadu Konstytucyjnego.
Ustawa otrzymala jednak negatywng opinie Komisji Weneckiej, ktéra uznala zmiany za niewystarczajgce
i zalecila rewizje dokumentu. Wladze unijne réwniez na to nalegajg, co znalazlo odzwierciedlenie we wspélnej
deklaracji po kijowskim szczycie. Pewne kontrowersje dotyczg takzZe nowego ustawodawstwa w sprawie
mniejszosci narodowych. Watpliwosci zwigzane z gwarantowaniem odpowiednich praw mniejszo$ciom
narodowym odnoszg sie m.in. do zapiséw regulujacych uzywanie jezyka rosyjskiego. Niezadowolenie z ksztaltu
nowej ustawy wyrazily tez Rumunia i Wegry. Bukareszt i Budapeszt traktujg kwestie mniejszosci rumunskiej
i wegierskiej, ktore zamieszkujg Ukraine, jako fundamentalng dla wzajemnych relacji.

Mozliwosci i che¢ dzialania po stronie UE. W samej Unii Europejskiej zarysowuje sie wyrazny podzial w kwestii
ukrainskiej. Za zwolennikéw przyspieszenia tempa w negocjacjach akcesyjnych, a nawet okreslenia mozliwej
daty rozszerzenia UE uwazane sg: Estonia, Litwa, Lotwa oraz Polska. Wiekszos$¢ pozostalych cztonkéw Wspélnoty
podchodzi to tego z pewnym dystansem, przy czym czes¢ (m.in. Austria, Francja i Holandia) zdaje sie dziala¢ na
rzecz zamrozenia procesu rozszerzenia UE w dlugim okresie czasu. Nalezy pamietac, ze kwestia rozszerzenia,
oprécz Ukrainy, dotyczy réwniez Moldawii oraz Baltkanéw Zachodnich (przede wszystkim Albanii, Macedonii oraz
Bosni i Hercegowiny). Powszechna jest $wiadomo$¢, Ze przyjecie nowych czlonkéw wymagatoby wczesniejszych,
powaznych reform UE. Dotyczy to zwlaszcza funkcjonowania najwazniejszych instytucji, procesu podejmowania
decyzji i stanowienia prawa oraz liczenia gloséw w Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej.

Whnioski

e Szczyt w Kijowie oraz wizyta prezydenta Wolodymyra Zelenskiego w Brukseli, ktére odbyly sie w lutym
2023 1., podkreslily symboliczng wage stosunkéw Unia Europejska — Ukraina. Dla obu stron kwestia ta
ma fundamentalne znaczenie ideowe i polityczne.

e Liderzy UE, w tym szefowie unijnych instytucji, zdajg sobie sprawe z tego, jak wazne sg relacje z Ukraing
dla przyszlosci europejskiego projektu oraz przyszlej architektury bezpieczenstwa. Dlatego tez obecne
dzialania oraz postanowienia z kijowskiego szczytu majg na celu zalagodzenie rozbieznosci miedzy
oczekiwaniami Ukrainy a mozliwo$ciami zdynamizowania procesu rozszerzenia.

e Roéznice te widoczne sg zaréwno w relacjach UE — Ukraina, jak i w samej Unii Europejskiej. Stosunek do
europejskich aspiracji Ukrainy moze by¢ w przyszlosci jedng ze spornych kwestii, dzielgcych czlonkéw
UE, wplywajgcych na ich relacje w innych obszarach, a takze wykorzystywanych jako symboliczne
narzedzie przy okazji innych sporéw politycznych.

e Istotnym wynikiem 24. szczytu UE — Ukraina w Kijowie oraz wizyty prezydenta Wolodymyra Zelenskiego
w Brukseli byla zgoda wladz unijnych na ocene poziomu wdrozenia przez Ukraine siedmiu rekomendacji
KE, ktére panstwo to otrzymalo wiosng 2022 r. wraz ze statusem kandydata do UE. Dotychczas Bruksela
odmawiala przedstawienia takiej oceny przed pazdziernikiem 2023 r., co uniemozliwiato rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych w roku biezgcym.

e Jednoczesnie zaréwno szczyt w Kijowie, jak tez szczyt Rady Europejskiej uwidocznily, ze przyspieszone
tempo, w ktérym Ukraina otrzymala status kandydata, nie bedzie przekladaé¢ sie na tempo dalszego
procesu akcesyjnego. Innymi slowy, bez watpienia nie bedzie to sprint, lecz w interesie Ukrainy jest, aby
nie zamienit sie w maraton.
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