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Bulgaria: kolejne osoby objete amerykanskimi sankcjami

10 lutego 2023 r. Biuro ds. Kontroli Aktywow Zagranicznych Departamentu Skarbu (OFAC) Stanéw
Zjednoczonych Ameryki nalozylo sankcje na kolejnych pieciu obywateli Bulgarii. Z powodu korupc;ji
na wielka skale sankcjami zostali objeci: Vladislav Goranov — byly minister finanséw w drugim
i trzecim rzadzie Bojko Borisowa (2014-2020), byly minister energetyki (2005-2007) w rzadzie Sergeya
Stanisheva — Rumen Ovcharov, byli szefowie elektrowni jadrowej ,Kozloduj” — Aleksandar Nikolov
oraz Ivan Genov, a takze przewodniczacy stowarzyszenia ,Rusofili” — Nikolay Malinov.

Nowoscig w konteks$cie obecnych sankcji jest przystgpienie do nich réwniez Wielkiej Brytanii. Wsréd oséb
objetych sankcjami cztery sg lub byly zwigzane z Bulgarska Partig Socjalistyczng (5sarapcka CouamucTiaecka
Maptns, BSP). Vladislav Goranov jest jednym z najblizszych wspdlpracownikéw Bojko Borisowa. W swoich
zeznaniach sprzed dwéch lat Vasyl Bozhkov oskarzal wlasnie Goranova o posrednictwo w przekazywaniu
lapéwek dla B. Borisowa. Jednak do tej pory bulgarska prokuratura nie poczynila postepéw w tej sprawie.

Wydluzajaca sie lista osob objetych amerykanskimi sankcjami. Juz w lutym 2020 r. 6wczesny sekretarz stanu
Mike Pompeo publicznie oglosil zakaz wjazdu do USA dla sedziego Specjalistycznego Sgdu Karnego Andona
Mitalova oraz jego Zony i coérki pod zarzutem ,korupcji o duzych rozmiarach”. W 2019 r. Mitalov wydal zgode na
wyjazd do Rosji Nikolaya Malinova, oskarzonego wéwczas o szpiegostwo na rzecz Rosji. Prezydent Wiadimir Putin
wreczyl wéwczas Malinovowi panstwowe odznaczenie.

2 czerwca 2021 r. OFAC nalozylo sankcje na oligarche Vasyla Bozhkova, polityka z Ruchu na rzecz Praw i Swobod
(IBrxeHne 3a mpasa m ceBo6ogy, DPS) Deljana Peevskiego oraz powigzanego z Peevskim IIko Zheliazkova, bytego
zastepce przewodniczacego Narodowego Biura Kontroli nad Specjalnymi Srodkami Wywiadowczymi. Zheliazkov
byl réwniez czlonkiem rady nadzorczej konsorcjum budujgcego bulgarsko-grecki interkonektor gazowy, w czasie
gdy przez lata nie bylo postepéw w jego budowie. Sankcjami objeto réwniez podmioty gospodarcze z nimi
zZwigzane.

Tego samego dnia Departament Stanu, oprécz Bozhkova, Peevskiego i Zheliazkova, tak jak w przypadku Mitalova
publicznie wskazal jeszcze trzy osoby, wobec ktérych wprowadzono zakaz wjazdu do USA z powodu oskarzen
o korupcje. Pierwszy z nich to Aleksander Manolev, wiceminister gospodarki w ostatnim rzadzie Borisowa,
wywodzacy sie z partii Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju (Ipaxgasu 3a éBpOIEVICKO PA3BHUTHE HA
Brwirapua, GERB). Pozostali to byly szef Panstwowej Agencji dla Bulgarow Zagranicg Petar Haralampiev oraz
sekretarz tej agencji Krasimir Tomov (obaj z ugrupowania Zjednoczeni Patrioci (O6eg#aers ITaTpuorH), bedacego
koalicyjnym partnerem GERB w latach 2017-2020). Haralampiev i Tomov zostali wczesniej oskarzeni przez
bulgarska prokurature o handel bulgarskimi paszportami.

W ten sposéb na miedzynarodowej liscie OFAC znajduje sie juz osiem o0s6b, odgrywajgcych kluczowe role
w bulgarskiej polityce. Stanowig one ponad 90% wszystkich oséb objetych sankcjami Unii Europejskiej. Ponadto
Departament Stanu wprowadzil ograniczenie wjazdu dla kolejnych czterech obywateli Bulgarii (Mitalov, Manolev,
Haralampiev, Tomov).

Konsekwencje sankcji. Do chwili obecnej zadna z 0s6b objetych sankcjami lub wpisanych na liste Departamentu
Stanu nie zostala w Bulgarii skazana. Andon Mitalov nadal jest sedzig, a bulgarskie wladze rzekomo czekajg na
dowody od amerykanskich partneréw. W sprawie Haralampieva i Tomova juz pigty rok toczy sie proces — bez
perspektywy szybkiego zakonczenia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze afera sprzedazy bulgarskich paszportéw
wybuchla trzy lata przed wpisaniem Haralampieva i Tomova na liste Magnitskiego.
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Bulgarska prokuratura wszczeta postepowania przeciwko Peevskiemu i Zheliazkovowi, aby je nastepnie umorzy¢
z powodu braku dowodéw. Co wiecej, Deljan Peevski podjal kroki przed amerykanskim sagdem, majgce na celu
wykreslenie go z listy OFAC.

Jedynie w przypadku Bozhkova nadal tocza sie postepowania dotyczace organizacji i kierowania grupag
przestepczg, namawiania do morderstw, préby gwaltu, wymuszen, uchylania sie od placenia podatkéw oraz
korupcji. Jednakze nie sg to dzialania zwigzane z decyzjg USA o umieszczeniu go na liscie Magnitskiego, ale
z przejeciem jego hazardowych intereséw z czaséw ostatniego rzgdu Borisowa. Przebywajacy obecnie w ZEA
Bozhkov oskarzal wlasnie bylego ministra finanséw Goranowa o posrednictwo w przekazywaniu tapéwek Bojko
Borisowowi, co jednak nie zainteresowalo bulgarskiej prokuratury.

Nieefektywne dzialania wladz Bulgarii. Rzad techniczny Stefana Janewa, a nastepnie rzad Kirila Petkowa podjely
prébe uwzgledniania amerykanskich sankcji na gruncie bulgarskiego porzadku prawnego przez utworzenie
krajowej listy oséb objetych miedzynarodowymi sankcjami. Miala ona chroni¢ bulgarskie instytucje publiczne
przed zarzutem wspélpracy z osobami objetymi sankcjami. Tak zwana ,bulgarska czarna lista” zostala jednak
uznana za niezgodng z bulgarskim prawem przez Najwyzszy Sad Administracyjny. Jednoczesnie bulgarska
prokuratura pod kierownictwem Ivana Gesheva nie podejmuje zdecydowanych dzialan wobec oséb objetych
sankcjami.

Skutki dla bulgarskiej sceny politycznej. Objecie kolejnej grupy oséb amerykanskimi sankcjami w okresie
przedwyborczym (wybory parlamentarne w Bulgarii odbedg sie 2 kwietnia 2023 r.) nie nalezy traktowac jako
przypadek. W obecnej sytuacji na bulgarskiej scenie politycznej dominujg bowiem kwestie zwigzane z kryzysem
gospodarczym oraz wojng w Ukrainie.

W Bulgarii w ciggu ostatnich szes$ciu miesiecy doszlo do przejecia politycznej inicjatywy przez ugrupowania
(GERB, BSP, DPS), ktore utozsamiane sg z korupcjg i nepotyzmem, zwanym w Bulgarii ,modelem Borisowa”.
To wlasnie przeciwko temu modelowi obywatele Bulgarii protestowali od polowy 2020 r. Gdy w czerwcu 2021 r.
OFAC objelo sankcjami pierwszg grupe oséb, znalazly sie wsréd nich réwniez niemal symboliczne dla bulgarskiej
sceny politycznej osobistosci, takie jak Deljan Peevski oraz Vasyl Bozhkov. O ile Bozhkov, byly ,krél” hazarduy,
dzisiaj ukrywa sie w ZEA przed bulgarskg prokuraturg, o tyle Deljan Peevski jest szarg eminencjg DPS. Jego
obecnos$¢ w bulgarskim parlamencie jest czysto formalna i traktowana bardziej jako parasol ochronny. Dolgczenie
do tego grona Vladislava Goranova i Rumena Ovcharova jest ciosem w elity zwigzane z ,modelem Borisowa”.
Goranov byt bliskim wspélpracownikiem Borisowa, a Ovcharov do dzisiaj jest aktywnym komentatorem zycia
politycznego w gléwnych mediach.

Obecnie, tak jak w 2021 1., lista OFAC wywolata dyskusje na temat dochodzacych z zewnatrz sygnaléw o korupcji
na szczytach wiadzy, z ktérg bulgarskie instytucje nie sg w stanie sobie poradzi¢. To wilasnie fasadowosé
instytucji oraz brak sprawiedliwosci sg Zrédlem spolecznej frustracji, ktéra mobilizuje Bulgaréw sprzeciwiajacych
sie ,modelowi Borisowa” do popierania politykéw z ugrupowan reformatorskich, takich jak Demokratyczna
Bulgaria (Jemoxparuyura Ewarapys, DB) oraz Kontynuujemy Zmiane (/IpogwinxaBame mpoMaHaTa, KZ).

Spoleczne protesty z roku 2020 nie przelozyly sie na wystarczajgce poparcie polityczne dla partii reformatorskich,
ktoére umozliwiloby przeprowadzenie niezbednych reform w wymiarze sprawiedliwo$ci oraz w walce z korupcja.
Co wiecej, w obliczu politycznego klinczu i braku koalicyjnego rzadu od sierpnia 2022 r. ugrupowania ,starego
rezimu” budujg swoéj wizerunek gwarantéw stabilnosci, $wiadomie wywolujac w ciggu ostatnich dwéch lat
polityczng niestabilnos¢. Stad tez amerykanska decyzje o rozszerzeniu listy nalezy traktowac jako wsparcie dla
sit reformatorskich.
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Whnioski. Bulgaria jest jedynym panstwem czlonkowskim NATO, wobec ktérego Stany Zjednoczone stosujg ustawe
Magnitskiego i wprowadzaja ograniczenia dla jej obywateli w celu uruchomienia koniecznych zmian w obszarze
walki z przestepczoscia zorganizowang i korupcjal.

W kontekscie zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych kolejne sankcje OFAC nalozone na obywateli Bulgarii
i czlonkéw ich rodzin majg na celu zwrécenie uwagi bulgarskiej opinii publicznej na wciaz nierozwigzane
problemy systemowe dotyczace korupcji, nepotyzmu i niesprawnego wymiaru sprawiedliwosci.

Decyzje amerykanskich wladz w sprawie natozenia sankcji na kolejne osoby nalezy réwniez odczytywac jako
sygnal poparcia dla ugrupowan reformatorskich (KZ oraz DB) w kwietniowych wyborach parlamentarnych
i wycofanie poparcia dla ugrupowan bronigcych ,modelu Borisowa” (GERB, DPS, BSP czy tez ugrupowania
nacjonalistyczne).

! Jedynym obywatelem innego panstwa UE, na ktoérego natozono sankcje w ramach ustawy Magnitskiego, jest Stowak Marian
Kocner.
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