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Miedzynarodowa pomoc finansowa i militarna dla Ukrainy walczacej
z rosyjska agresjq

Partnerzy miedzynarodowi udzielajq Ukrainie wsparcia na bezprecedensowa skale. Polowa
przekazywanych srodkéw przypada na pomoc finansowa, jedna trzecia na pomoc wojskowg, a reszta
na wsparcie humanitarne. Ma to fundamentalne znaczenie dla dalszego podtrzymywania
funkcjonowania i stabilnosci Ukrainy oraz jej mozliwosci bojowych. Jednoczesnie charakter
udzielanej pomocy, w tym dominacja kredytow, generuja ryzyko kryzysu wywolanego gwaltownym
wzrostem zadluzenia.

Pomoc finansowa. Inwazja Rosji na Ukraine doprowadzila do zaburzenia réwnowagi we wszystkich dziedzinach
zycia kraju, w tym w finansach publicznych. Nastgpit drastyczny spadek dochodéw budzetu panstwa (o 30-35%
w 2022 r.), a koniecznos$¢ sfinansowania potrzeb wojskowych i wsparcia osob, ktére stracily mieszkanie i prace,
spowodowala prawie dwukrotny wzrost wydatkéw publicznych. Deficyt budzetu panistwa rzad pokrywatl grantami
i pozyczkami od partneréw miedzynarodowych i donatoréw, pozyskiwat takze $rodki ze sprzedazy obligacji
wojskowych. W 2022 r. Ukraina otrzymala miedzynarodowe wsparcie finansowe w wysokosci ok. 32,1 mld USD na
uzupekienie budzetu (wg Narodowego Banku Ukrainy). Najwieksza pomoc w formie pozyczek i grantéw
pochodzila ze Stanéw Zjednoczonych — 12 mld USD, z Unii Europejskiej — 8 mld USD, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) — 2,7 mld USD, Kanady - 1,9 mld USD i Niemiec - 1,6 mld USD.

Pomoc grantowa jest szczegélnie wazna, gdyz nie tylko pozwala na utrzymanie zdolnosci do realizowania
priorytetowych platnosci socjalnych (emerytur, wynagrodzen, oplat ustug medycznych, pomocy dla oséb
wewnetrznie przesiedlonych), ale takze nie zwieksza dalszego zadluzenia budzetu panstwa. Granty sg
skutecznym narzedziem zapewnienia stabilnos$ci finansowej kraju, zwlaszcza w obliczu wojny. Ukraina
otrzymata ponad 14 mld USD w formie grantéw (co stanowito 45-46% zewnetrznego finansowania budzetowego).
Najwiekszym dawcg bezzwrotnej pomocy budzetowej w 2022 r. byly USA, od ktérych Ukraina otrzymata po
24 lutego 2022 r. 12 mld USD. Swoéj wklad wniosly tez UE, rzady Niemiec i Wioch.

Natomiast wielko$¢ zewnetrznego finansowania kredytowego w tym okresie wyniosta 16,8 mld USD. Gléwnymi
pozyczkodawcami Ukrainy byly paiistwa UE (w tym Francja, Niderlandy i Wtochy), Bank Swiatowy, rzady Kanady,
Wielkiej Brytanii, Japonii oraz MFW. Pozyczki te otrzymatla Ukraina na preferencyjnych warunkach, z dlugim
terminem splaty i niskim oprocentowaniem. Na przyklad Bank Swiatowy udzielit kredytu z terminem platnosci
wynoszacym 19 lat, 5-letnim okresem karencji i oprocentowaniem 0,25% w skali roku, a rzad Witoch udzielil
kredytu z zerowym oprocentowaniem na 15 lat (w tym okres karencji 7,5 roku).

Zewnetrzna pomoc wsparla funkcjonowanie sektora publicznego gospodarki Ukrainy i sfinansowala wiekszo$¢
skonsolidowanego deficytu budzetowego. Ponadto $rodki te pomogly pod koniec 2022 r. zbilansowa¢ pozycje
finansowg panstwa i zwiekszy¢ rezerwy walutowe do wysokosci 28,5 mld USD.

Pomoc militarna. Dostawy broni na Ukraine mialy miejsce jeszcze przed rosyjska agresjg, jednak po jej
rozpoczeciu bron ta z instrumentu odstraszania Rosji przeksztalcila sie w narzedzie obrony. W kwietniu 2022 r.
powotano grupe kontaktowg ds. wsparcia obronnego Ukrainy (tzw. format Ramstein), na regularnych spotkaniach
ktérej omawiano biezgce problemy Sit Zbrojnych Ukrainy (ZSU) oraz opracowywano plany dostaw broni
i amunicji. Najwiekszym dawcg pomocy w zakresie bezpieczenstwa sg USA, ktére od 24 lutego 2022 r. do 3 lutego
2023 przeznaczyly dla Ukrainy 29,8 mld USD (wg Departamentu Stanu Stanow Zjednoczonych). Do lideréw nalezg
tez Wielka Brytania, Japonia, Polska i panstwa baltyckie. Lgczna pomoc wojskowa Estonii w styczniu br.
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przekroczyla 1% jej PKB, Lotwy — siegnela 0,9% PKB, Polski — 0,5% PKB, a USA — 0,2% PKB. Miedzynarodowg pomoc
pod wzgledem tresci i zakresu mozna podzieli¢ na cztery etapy:

I etap. Od pierwszych dni agresji ré6zne panstwa zaczely dostarczaé¢ dos¢ obszerne pakiety pomocy wojskowe;.
Prawie wszystkie skladaly sie jednak z przenosnych systeméw przeciwpancernych i przeciwlotniczych, broni
strzeleckiej, amunicji réznego kalibru, kamizelek kuloodpornych, helméw i zestawéw medycznych. Gléwnym
tego powodem byl brak zaufania do zdolnosci ZSU do walki z ,drugg armig swiata”. Warto podkresli¢, ze w lutym
2022 r. armia ukrainska nie byla jeszcze przygotowana do odparcia ataku i miala niewystarczajgcy ilosé
nowoczesnego uzbrojenia, zwlaszcza niewielky liczbe systeméw przeciwpancernych Javelin i NLAW oraz
przenosnych systemoéw obrony przeciwlotniczej Stinger i Starstreak (pierwsza partia dotarla na koniec marca).
Zwiekszenie dostaw nastgpilo dopiero po wyzwoleniu obwodéw zytomierskiego, kijowskiego, czernihowskiego
i sumskiego. Na przyklad od polowy kwietnia 2022 r. w pakietach pomocy wojskowej USA znajdowaly sie juz
haubice M777, Smiglowce Mi-17, transportery opancerzone, radary przeciwartyleryjskie, radary przeciwpancerne
(od polowy maja) itp. Ponadto Ukraina otrzymata kilkadziesigt samobieznych systemoéw artyleryjskich kalibru
natowskiego 155 mm, m.in. CEZAR, ZUZANA, KRAB, M109, co pozwolilo odeprze¢ rosyjskg ofensywe na Donbasie.

IT etap. 1 czerwca 2022 1. USA oglosily pakiet pomocy militarnej, ktéry po raz pierwszy obejmowal systemy
rakietowe M142 HIMARS wraz z amunicja. Pierwsze cztery systemy zostaly dostarczone na Ukraine pod koniec
czerwca. Mimo ze zasieg tych pociskéw wynosi maksymalnie tylko 80 km, pozwolily one ZSU z duzg dokladnoscig
(98%) trafic w dziesigtki skladéw amunicji czy paliwa, baz wojskowych i stanowisk dowodzenia na tylach
przeciwnika, co znacznie ulatwilo wyparcie go z obwodéw charkowskiego i chersonskiego.

Przekazany na poczgtku czerwca z Danii Harpoon Coastal Defense System o zasiegu do 150 km pomoégt
zminimalizowaé ryzyko morskiej operacji desantowej i ograniczy¢ aktywnos$¢é rosyjskiej marynarki wojennej
w péinocno-zachodniej czesci Morza Czarnego. W polowie czerwca za pomocg Harpoona zostaly zniszczone
rosyjski holownik ,Wasilij Biech” i platforma wiertnicza nalezaca do firmy ,Chernomorneftegaz”, co odegrato
strategiczng role w przywréceniu kontroli Ukrainy nad Wyspg Wezy.

III etap. Sygnaly o rozszerzeniu zaopatrzenia wojskowego byly obserwowane na poczgtku lipca 2022 r., kiedy to
USA oglosily, ze zamierzajg przekazaé¢ dwa systemy obrony powietrznej sredniego zasiegu NASAMS. Jednak
faktyczne wzmocnienie obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Ukrainy nastapilo dopiero po kampanii
rosyjskich atakéw rakietowych i dronowych na infrastrukture krytyczna na Ukrainie. W wyniku 12 zmasowanych
atakow, ktére nastgpily od 10 pazdziernika 2022 r. do 14 stycznia 2023 zostalo uszkodzone lub zniszczone ponad
50% systemu energetycznego kraju. Kilka dni po pazdziernikowym uderzeniu Ukraina otrzymala systemy obrony
powietrznej sredniego zasiegu MIM-23 Hawk i pierwszy system IRIS-T, a 8 listopada — pierwsze systemy NASAMS.
W efekcie, jesli zaraz po agresji obrona powietrzna Ukrainy zestrzeliwala ok. 20-30% rosyjskich rakiet, o tyle na
poczatku 2023 1. — 60-75%.

Intensywne ataki rakietowe sklonily Stany Zjednoczone do ogloszenia w grudniu 2022 r. pakietu pomocowego,
ktéry obejmowal przekazanie baterii systemu obronnego dalekiego zasiegu Patriot. Systemy te zostang
dostarczone przez USA, Niemcy i Niderlandy orientacyjnie w polowie wiosny. Decyzja o wyslaniu tak
zaawansowanej broni stanowi dowéd zaufania do Ukrainy i daje nadzieje na mozliwo$¢ uzyskania kolejnych
baterii w przyszlosci.

IV etap. Poczatek 2023 r. charakteryzowal sie impasem na froncie, a jednoczesnie oczekiwaniem nowej ofensywy
rosyjskiej, co zmotywowalo Stany Zjednoczone do przesuniecia akcentu na ciezsze pojazdy opancerzone, m.in.
wozy piechoty M2 Bradley. Czolgi i pojazdy opancerzone byly juz wczesniej dostarczane na Ukraine, np.
amerykanskie transportery opancerzone M113. Sojusznicy przekazali tez ponad 300 czolgéw T-72 i ich
odpowiednikéw oraz radzieckie samoloty, w tym 18 Su-25. Jednak po raz pierwszy wspomniano o dostarczeniu
czolgéw wyprodukowanych na Zachodzie, ktére mogg zapewni¢ przewage na froncie. 11 stycznia Polska jako
pierwsza zapowiedziala przekazanie 14 nowoczesnych czolgéw Leopard 2. Partnerzy obiecujg wzmocni¢ Ukraine
tez Challengerami 2 i M1 Abramsami, a takze systemami artyleryjskimi i wysoce precyzyjng amunicja.
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Na spotkaniu Ramstein 9, ktére odbylo sie 14 lutego 2023 r., 11 panistw zobowigzalo sie dostarczy¢ Ukrainie czolgi,
16 — artylerie i amunicje, 9 — systemy obrony powietrznej, a 22 panstwa — bojowe wozy piechoty.

Whioski. W 2022 r. miedzynarodowa pomoc finansowa dla Ukrainy odegrala decydujaca role w podtrzymaniu jej
gospodarki, utrzymaniu rezerw miedzynarodowych, spowolnieniu inflacji (nie nastgpila hiperinflacja)
i zapewnieniu ciaglosci swiadczenia ustug socjalnych przez panstwo. Jednak skala finansowania i przewaga
zrédet kredytowych w tej strukturze generujg wysokie ryzyko kryzysu zadluzenia. O ile na koniec 2021 r. dlug
publiczny i gwarantowany przez panstwo wynosil 49,6% PKB Ukrainy, to na koniec 2022 r. stanowil prawie 89%
PKB. W kolejnych latach odsetek ten bedzie nadal résl, zwiekszajgc prawdopodobienistwo naruszenia zdolnosci
do obstugi zadluzenia kraju i ryzyko niewyplacalnosci. Sposobami na unikniecie tego scenariusza sg: znaczace
zwiekszenie udzialu finansowania grantowego, restrukturyzacja zewnetrznego dlugu publicznego i stworzenie
atrakcyjnego otoczenia inwestycyjnego.

Po 24 lutego 2022 r. partnerzy Ukrainy byli ostrozni w dostarczaniu nowej broni, obawiajac sie, ze doprowadzi to
do bezposredniego konfliktu miedzy NATO a Rosja. Jednak biorgc pod uwage opér Sit Zbrojnych Ukrainy, brak
perspektyw na rozmowy pokojowe i impas na froncie, sojusznicy zaczeli ustepowaé, co umozliwilo armii
ukrainskiej przeprowadzenie kontrofensywy. Mimo to wcigz brak decyzji dotyczacej przekazania niektérych
rodzajéw broni, m.in. mysliwcéw i rakiet dalekiego zasiegu.

Zmiana ukladu sit zalezy nie tyle od pozyskania Patriotéw, F-16, czolgéw Abrams czy Leopardéw, ile od ich liczby
oraz przeszkolenia odpowiednich specjalistéw i zapewnienia logistyki pozwalajgcej na utrzymanie zdolnosci
bojowej tych systemoéw. Zwiekszenie pomocy wojskowe] bedzie zatem Kkluczowe dla przetrwania Ukrainy
w przedluzajgcej sie wojnie na wyniszczenie i jej zdolnosci do skutecznego przejscia z obrony do natarcia.
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