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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Estonia aktualizuje Koncepcje bezpieczenstwa narodowego

Estonia przyjela zaktualizowana wersje Koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Dokument ten powstal
w odpowiedzi na zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa w zwigzku z wojng rosyjsko-ukrainska.
Najwieksze znaczenie ma deklaracja dotyczaca wzrostu wydatkow na cele obronne w kolejnych latach
— do minimum 3% PKB - oraz finansowania pozamilitarnych dzialan na rzecz ochrony ludnosci.

Specyfika polityki bezpieczenstwa Estonii. Polityka bezpieczenstwa Estonii ma szeroki charakter, bowiem
obejmuje dzialania w pieciu kluczowych obszarach: spéjnos¢ spoteczna i odpornosé narodowa, bezpieczenstwo
ekonomiczne i ustugi, bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, obronnosé¢ wojskowa oraz dzialania
miedzynarodowe. Celem Estonii w tym zakresie jest zapewnienie niepodleglosci i suwerennosci narodu,
przetrwanie, integralnos$¢ terytorialna, porzadek konstytucyjny oraz ochrona ludnosci. Zasady i kierunek dzialan
okresla Koncepcja bezpieczenstwa narodowego, ktéra jest dokumentem ramowym przygotowanym przez rzad
i zatwierdzonym przez parlament (Riigikogu). Aktualna wersja obowigzuje od 31 maja 2017 r., a jej zapisy sg
uzupelniane lub zmieniane w zaleznosci od tego, jak ksztaltujg sie uwarunkowania miedzynarodowe i mozliwosci
Estonii w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, jednak nie rzadziej niz co 4 lata.

Estonia realizuje koncepcje totalnej obrony narodowej, obejmujgca szes¢ filaréw: obronnosé¢ wojskowa, cywilne
wsparcie, dzialania miedzynarodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, cigglos¢ dzialania panstwa i spoleczenstwa
oraz komunikacje strategiczng. W praktyce oznacza to, ze o skutecznosci obrony narodowej decydujg potencjatl
militarny i pozamilitarny, zasoby sektora publicznego i prywatnego oraz spoleczenstwo obywatelskie. Estoniskie
sity zbrojne to armia zawodowa (4 tys.), rezerwisci i ochotnicza Liga Obrony (17 tys. czlonkéw). Formacje te lgcznie
stanowig niespelna 2% ogétu populac;ji.

Aktualizacja dokumentu. Prace nad aktualizacjg Koncepcji bezpieczenstwa narodowego rozpoczeto pod koniec
2021 r. Pandemia COVID-19 oraz jej negatywne konsekwencje spoleczno-gospodarcze zmienily sposéb myslenia
o polityce bezpieczenstwa w Estonii, w szczegélnosci zwracajagc uwage na znaczenie wysilkow w wymiarze
pozamilitarnym. Jednakze agresja Rosji na Ukraine spowodowala konieczno$¢ ponownej oceny srodowiska
bezpieczenistwa oraz uzupelnienie jej o zdolnosci panstwa i spoleczenstwa do obrony. Zaktualizowana wersja
Koncepcji bezpieczenstwa narodowego, przyjeta przez rzad 24 stycznia, a nastepnie zatwierdzona przez
parlament 22 lutego, odpowiada na nowe wyzwania bezpieczenstwa. Najwiekszym z nich jest agresywna polityka
Rosji, ktorej celem jest demontaz europejskiej architektury bezpieczenstwa oraz przywrécenie polityki opartej na
strefach wplywéw. Prowadzi ona do konfrontacji ré6znych systemoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych,
co sprawia, ze przestrzen wartosci oparta na demokracji, gospodarce rynkowej, rzgdach prawa i prawach
czlowieka jest zagrozona.

W zwigzku z rosngcym zagrozeniem militarnym ze strony Rosji zdecydowano o podniesieniu wydatkéw na obrone
do poziomu co najmniej 3% PKB (warto$¢ ta nie uwzglednia finansowania obecno$ci wojsk sojuszniczych na
terytorium Estonii). Od 2012 r. porozumienie miedzy partiami politycznymi zaklada utrzymywanie budzetu
obronnego na poziomie 2% PKB. W 2022 r. Estonia przeznaczyla ponad 1,2 mld euro (2,3% PKB) na obrone,
aw 2023 r. wydatki przekroczg 1 mld euro i wyniosg 2,85% PKB. Zwiekszenie finansowania stanowi ponadpartyjny
konsensus — narodowo-konserwatywna i chrzescijariska Isamaa oraz liberalna Estonia 200 postulowaly nawet
o wzrost do 6% PKB. Srodki moga pochodzi¢ z podatkéw (propozycja Partii Socjaldemokratycznej i Partii Centrum)
lub pozyczek zagranicznych (Isamaa). W planach jest zakup haubic samobieznych K9 Thunder, wyrzutni HIMARS,
dronéw tzw. kamikaze, a takze wspélny z Lotwg program zamoéwien na zakup systemoéw obrony powietrznej
$redniego zasiegu oraz podniesienie zdolnosci Ligi Obrony, m.in. poprzez szkolenia, wyposazenie i zwiekszenie
liczebnosci do 20 tys. Estonia przyjela réwniez dodatkowe jednostki sojusznicze z Wielkiej Brytanii.
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Wiele miejsca poswiecono tez ochronie ludnosci i po raz pierwszy opisano jg w tak szczegélowy sposéb. Wskazano
na konieczno$é wzmocnienia woli samoobrony mieszkancow i odpornosci spotecznej (resilience) poprzez wzrost
zaufania do instytucji panstwowych, zapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, ochrone zycia
izdrowia obywateli oraz zaspokojenie ich podstawowych potrzeb w sytuacjach kryzysowych. Ataki na
infrastrukture cywilng na Ukrainie, a takze ostatnie kryzysy energetyczne (wybuch gazociggu laczacego Litwe
i Lotwe) czy kleski zywiolowe (powddz na Lotwie) dowiodly, ze ochrona samej granicy panstwowej nie wystarczy.
Dlatego zaklada sie rozwoj mechanizméw ochrony ludnosci, umozliwiajgcych szybkie reagowanie, dostep do
narzedzi w sytuacjach kryzysowych i pomoc wspétobywatelom. W dokumencie zobowigzano sie do stalego
finansowania tego rodzaju dzialan, w oparciu o rézne scenariusze zagrozen. W najblizszych latach moze to by¢
ok. 0,5% PKB.

Whioski. W obecnych uwarunkowaniach polityka bezpieczenistwa Estonii opiera sie na pieciu zalozeniach:

1. Kompleksowos$é obrony — nawet po zakonczeniu wojny na Ukrainie (Estonia odrzuca scenariusze, wedlug
ktérych wojna zakonczylaby sie zwyciestwem Rosji) zagrozenie ze strony Rosji nie zniknie. Rosja zapewne
powréci do taktyki dzialtan hybrydowych, dlatego konieczny jest dalszy rozwoéj wszechstronnych zdolnosci
obronnych Estonii. Nalezy réwniez przewidywac zmiane globalnego ukiadu sit oraz wzrost znaczenia Chin.

2. Wzrost wydatkéw na cele obronne - o ile potencjal Estonii nie pozwala jej na zabezpieczenie suwerennosci
samodzielnie, podejmuje ona szerokie dziatania i przeznacza sukcesywnie coraz wieksze srodki na wzmocnienie
obrony. W 2022 r. wydatki na ten cel byly najwyzsze w historii tego panstwa po 1991 r. Ponadto militaryzacja
w Europie Srodkowej stwarza nowe mozliwosci dla estoriskiego przemystu obronnego, nawet w obszarach,
w ktorych do tej pory bylo to utrudnione. Estonia nie ma doswiadczenia w produkcji amunicji ani ciezkiego
sprzetuy, jej atutem sg jednak produkty zaawansowane technologicznie — np. systemy i oprogramowania, roboty
idrony.

3. Edukacja i wzmocnienie woli obrony — obok potencjalu technologicznego, mocng strong obrony Estonii sg
motywacja i wola walki. W polowie 2022 1. 81% mieszkancéw bylo gotowych do obrony kraju w przypadku ataku
zbrojnego (wzrost o 9 pp. w stosunku do roku poprzedniego), 60% uwazalo, ze Estonia zdola sie obroni¢ do czasu
nadejscia pomocy sojusznikéw, a ponad polowa popierata zwiekszenie wydatkéw na obronnosé. Duze znaczenie
ma takze edukacja — obecnie prawie trzy czwarte szkét ponadgimnazjalnych prowadzi ksztalcenie w zakresie
obrony narodowej. Postuluje sie takze wprowadzenie obowigzkowej edukacji obronnej w szkotach.

4. Wspélpraca z sojusznikami — estoniska strategia bezpieczenstwa nawigzuje do nowej koncepcji strategicznej
NATO, przyjetej w polowie 2022 r., w ktérej Rosja zostata zdefiniowana jako najwieksze i bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa, pokoju i stabilnosci Sojuszu w obszarze euroatlantyckim (,Komentarze IES”, nr 649). Ponadto
bezpieczeristwo Estonii znacznie wzrosnie po przystapieniu Szwecji i Finlandii do NATO (,Komentarze IES”,
nr 609). Szwecja zapowiedziala juz wsparcie panstw battyckich w zakresie sil powietrznych oraz lgdowych.

5. Silna pozycja miedzynarodowa Estonii — bezpieczenstwo Estonii ksztaltowane jest w warunkach otwartej
konfrontacji, dlatego jej egzystencjalnym zadaniem jest utrzymanie ladu $wiatowego opartego na
demokratycznych wartosciach i zasadach. Jest ona jednym z panstw najbardziej zaangazowanych w pomoc
Ukrainie (,Komentarze IES”, nr 596) i prowadzi aktywna polityke sankcyjng wobec Rosji (,Komentarze IES”, nr 775).
Mimo zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych (5 marca) nie nalezy spodziewac sie zadnej fundamentalnej
zmiany w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Estonii.
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