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Damian Szacawa

Wsparcie Norwegii dla Ukrainy: bilans 12 miesiecy

W 2022 r. wartos¢ pomocy dla Ukrainy wyniosta ok. 10,7 mld koron norweskich (ok. 965 mln euro),
w tym 6,3 mld koron przekazano na pomoc cywilng i humanitarng, a 4,4 mld na pomoc wojskowa.
W wiekszosci sSrodki te przekazane zostaly za posrednictwem organizacji miedzynarodowych
ifunduszy wielostronnych. W kolejnych latach srodki na wspieranie Ukrainy pochodzi¢ beda
z podatku naftowego, ktory w 2022 r. osiggnal rekordowa wysokosc¢.

Dlugoletni program wsparcia Ukrainy. Z badan Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii wynika, Ze w okresie
24 stycznia 2022 — 15 stycznia 2023 najwieksze wsparcie dla Ukrainy (1,238 mld euro) sposréd panstw nordyckich
przekazala Norwegia, plasujgc sie tym samym na 8 miejscu na $wiecie. W relacji do PKB Norwegia znajduje sie
wprawdzie za panstwami baltyckimi (,Komentarze IES” nr 712 i 596) i Polska, ale pomoc stanowigca 0,359% PKB
i tak umozliwia jej znalezienie sie w czolowce (7 miejsce). W kolejnych latach wielko$¢ wsparcia znaczgco
wzrosénie, poniewaz 16 lutego 2023 r. parlament Norwegii (Stortinget) wyrazil zgode na uruchomienie
piecioletniego programu wsparcia Ukrainy, tzw. programu Nansena. Jego lgczna wartos¢ wynosi 75 mld koron
i zaklada przekazywanie Ukrainie ok. 15 mld koron kazdego roku. W 2023 r. polowa tej kwoty zostanie
wykorzystana na wsparcie cywilne, a druga potowa na pomoc wojskowa. Srodki te pochodzié beda z podatku
naftowego odprowadzanego do Paristwowego Funduszu Naftowego (Oljefondet), ktérego warto$¢ na koniec 2022 1.
wyceniano na 12 429 mld koron (1262 mld dolaréw). W ten sposéb Norwegia chce przynajmniej czesciowo
poprawi¢ wizerunek panstwa, ktére posrednio skorzystalo na wzroscie cen surowcéw energetycznych
wywolanym przez agresje Rosji na Ukraine. Pod koniec stycznia 2023 r. norweska administracja podatkowa
poinformowatla, ze wplywy do budzetu Norwegii z tytulu podatku naftowego wyniosg 884 mld koron (niecale
80 mld euro). Oznacza to, Ze bedg one trzykrotnie wyzsze od dotychczasowego rekordu z 2021 r. wynoszacego
295 mld koron.

Efektywna pomoc humanitarna i cywilna. Rzagd norweski przywigzuje bardzo duzg uwage do efektywnego
itransparentnego wykorzystania przekazywanej pomocy. W ocenie rzgdu stabilne i powszechnie powazane
organizacje miedzynarodowe sg w stanie zagwarantowac¢ najlepsze wykorzystanie srodkéw finansowych.
Najwiekszg pomoc Norwegia przekazala Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju (EBOR) — 2 mld koron
(drugi najwiekszy donator), ktére przeznaczono na zakup gazu dla Ukrainy w sezonie zimowym 2022/2023
(odbiorca gazu na Ukrainie bedzie ukrainiska spéika panstwowa Naftogaz, a platnosci bedg dokonywane
bezposrednio na rzecz europejskich dostawcéw gazu). Podobne powody staly za przekazaniem 1,3 mld koron
Bankowi Swiatowemu, ktéry uruchomil wielonarodowy fundusz powierniczy, majacy na celu pomoc
humanitarng, odbudowe i reformy na Ukrainie (URTF). Srodki z tego funduszu beda przeznaczone na naprawe
infrastruktury krytycznej i dlugoterminowg odbudowe infrastruktury cywilnej zniszczonej przez dzialania
wojenne. Norwegia wsparla takze ukrainskg administracje rzadowa (réwniez za posrednictwem Banku
Swiatowego). Srodki te zostaly wykorzystane na wyplate emerytur i $wiadczen spolecznych oraz wynagrodzen
dla personelu medycznego, nauczycieli i pracownikéw sektora publicznego.

Rowniez wsparcie humanitarne przekazano za posrednictwem organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych.
Norwegia przekazala 1,26 mld koron do rozdysponowania w ramach systemu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Ponad potowe tych srodkéw otrzymaly Swiatowy Program Zywnosciowy (410 mln koron) i UNHCR
(250 mlIn koron). Istotnymi kanalami pomocy byly réwniez norweskie i miedzynarodowe organizacje
humanitarne, ktore otrzymaly lgcznie 655 min koron (w tym m.in. Norweska Rada ds. Uchodzcow — 245,9 mln
koron, Norweski Czerwony Krzyz — 111 mln koron). Norwegia byla waznym donatorem dla Miedzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca (310 mln koron) oraz unijnego mechanizmu ochrony
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ludnosci (365 mln koron). Srodki te zostaly wykorzystane na pomoc materialng, w tym m.in. na dostawe $rodkéw
medycznych, generatoréow pradu, zywnos$ci i wody, pomoc psychologiczng oraz budowe osrodkow
zakwaterowania uchodzcéw i zakup odziezy ochronne;j.

Pomoc wojskowa poprzez fundusze wielostronne. Z kwoty 4,4 mld koron przekazanych na pomoc wojskowg dla
Ukrainy w 2022 r. na wsparcie wojskowe przeznaczono ok. 3 mld koron. W jego ramach najwiekszg czes¢ (fgcznie
niemal 80%) stanowig $rodki przekazane pod koniec 2022 r. przez Norwegie do funduszy miedzynarodowych
prowadzonych przez NATO, UE i Wielka Brytanie. Wsparcie w ramach Miedzynarodowego Funduszu dla Ukrainy
(IFU), utworzonego w ramach Polgczonych Sit Ekspedycyjnych (JEF), siegneto 1,9 mld koron. Za pomocg IFU
sfinansowane zostang nowe kontrakty na dostarczenie niezbednego sprzetu do walki na Ukrainie, m.in. dronéw,
pociskéw artyleryjskich oraz sprzetu do zagtluszania dronéw. Norwegia przekazata takze 300 mln koron na
Kompleksowy Pakiet Pomocowy (CAP) dla Ukrainy, zarzgdzany przez NATO. CAP zapewnia zaréwno $rodki do
dzialan antykorupcyjnych, jak i wsparcie materialne obejmujgce np. sprzet medyczny, drony, systemy
przeciwzakloceniowe oraz umundurowanie. Wreszcie pod koniec listopada 2022 r. Norwegia poinformowatla
o wspélinansowaniu kwotg 150 mln koron budzetu operacyjnego misji pomocy wojskowej UE dla Ukrainy
(EUMAM Ukraine), w ramach ktérej przeprowadzone zostang szkolenia dla maksymalnie 15 tys. ukrainskich
zolnierzy. Stosowne porozumienie podpisano 6 grudnia 2022 r. — byl to pierwszy przypadek wniesienia przez
panstwo trzecie wkladu finansowego do Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF).

Szacunkowa wartos$¢ sprzetu wojskowego darowanego Ukrainie przez Norwegie w 2022 r. to niemal 1 mld koron.
Juz pod koniec lutego 2022 r. Norwegia przekazala helmy, kamizelki przeciwodlamkowe, racje zywnosciowe,
maski ochronne z filtrami, $piwory, maty do spania i umundurowanie. W lutym i marcu 2022 r. dostarczono lgcznie
4000 sztuk lekkiej broni przeciwpancernej M72 (Norwegia zakupi kolejne granatniki M72 i wyrzutnie rakiet M141
za 280 mln koron i przekaze je Ukrainie w 2023 r.). W kolejnych miesigcach 2022 r. Norwegia dostarczyla systemy
obrony przeciwlotniczej Mistral, 14 pojazdéw opancerzonych Iveco LAV III oraz 23 samobiezne pojazdy
artyleryjskie (haubice M109) wraz z powigzanym sprzetem, cze$ciami zamiennymii amunicjg (na poczatku 2023 r.
przekazano kolejne 10 000 pociskéw artyleryjskich). Ponadto, we wspoélpracy z Wielkg Brytanig i USA,
zdecydowano o dostawie wyrzutni rakietowych M270 (MLRS) oraz norweskiego systemu obrony powietrznej
NASAMS.

W ramach pomocy wojskowej w 2023 r. Norwegia postanowila o przekazaniu 8 czolgéw Leopard 2A4 oraz
4 pojazdéw specjalistycznych na podwoziu czolgowym (aktualnie na stanie norweskich wojsk ladowych sg
52 czolgi Leopard 2A4). Pomoc obejmie réwniez zakup amunicji i cze$ci zamiennych do przekazywanych maszyn.
Norwegia weZmie udzial tez w szkoleniu ukrainskich Zolnierzy, m.in. specjalistéw medycznych, mlodszych
oficeré6w i snajperéw oraz zapewni instruktoréw w ramach wielonarodowych szkolenn w zakresie niszczenia
tadunkéw wybuchowych.

Whnioski

e Inwazja Rosji na Ukraine w znaczacy sposéb wplywa na pogorszenie stosunkéw Rosji z panstwami
Europy Zachodniej, w tym z Norwegia. Srodki przekazane Ukrainie przez Norwegie sg przejawem
koordynacji dzialan w sprawach bezpieczenstwa i obrony z sojusznikami w ramach organizacji
miedzynarodowych. Swiadcza takze o determinacji Norwegii w zakresie wspierania obrony wolnosci
i suwerennosci Ukrainy.

e  Wiekszosc¢ srodkéw dla Ukrainy, w zakresie pomocy zaréwno cywilnej i humanitarnej, jak tez wojskowej,
Norwegia dostarcza za posrednictwem réznorodnych mechanizméw miedzynarodowych, obejmujgcych
programy i inicjatywy zarzadzane przez powszechne i regionalne organizacje miedzynarodowe (System
ONZ, NATO, UE, EBOR) oraz fundusze wielostronne kierowane przez panstwa sojusznicze (np. Wielkg
Brytanie). Zdaniem Norwegii, z jednej strony pozwala to na elastycznos¢ w zakresie dostaw systemow
uzbrojenia, ktérych aktualnie potrzebuje Ukraina, a z drugiej zwieksza efektywnos$é i przejrzystosé
wydatkowanych $rodkéw publicznych.
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e Obok pomocy dla Ukrainy wazng role odgrywa pomoc uchodzcom. Od rozpoczecia wojny rosyjsko-
ukrainskiej norweski Urzad ds. Cudzoziemcow (UDI) do konica lutego 2023 1. zarejestrowal niemal 41,5 tys.
wnioskow Ukraincéw ubiegajgcych sie o azyl w Norwegii. Wcigz aktualizowane scenariusze wskazujg, ze
w skrajnie negatywnym przypadku do Norwegii, zamieszkalej przez 54 mln ludzi, moze dotrze¢
ok. 100 tys. uchodzcéow.
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