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Bulgaria rozwaza powrot do budowy rurociggu Burgas-Aleksandropolis

W Bulgarii trwaja prace nad powrotem do budowy rurociaggu Burgas-Aleksandropolis, ktéry mialby
umozliwi¢ wieksza dywersyfikacje dostaw ropy naftowej do rafinerii w Burgas. Projekt zostal
zainicjowany juz w 1993 r., przy czym woéwczas zakladal zwiekszenie eksportu ropy naftowej
wydobywanej w Rosji na rynki miedzynarodowe. Trwajaca wojna rosyjsko-ukrainska oraz sankcje
nakladane na agresora wymuszaja na Bulgarii potrzebe szukania alternatywnych rozwigzan
gwarantujacych dostawy surowcow. Projekt rurociagu Burgas-Aleksandropolis moze by¢ w tym
wzgledzie niezwykle istotny.

Historia inwestycji. Projekt budowy rurociggu Burgas-Aleksandropolis ma dlugq historie, gdyz zostal zainicjowany
w 1993 1., kiedy to doszlo do zawarcia tréjstronnej umowy pomiedzy Bulgarig, Grecjg oraz Rosjg. Celem tego projektu
bylo woéwczas zwiekszenie zaréwno dostepnosci na rynkach miedzynarodowych ropy naftowej wydobywanej
w Rosji, jak i obecnosci spélek rosyjskich w tej czesci Europy oraz ominiecie ciesnin tureckich. Pierwotnie
zakladano transport ropy naftowej na poziomie 300 tys. barylek dziennie z Burgas w Bulgarii do Aleksandropolis
w Grecji, z opcja zwiekszenia wielkosci tloczenia surowca nawet do 1 mln barylek dziennie. Przez dlugie lata zakres
prac nad realizacja tej inwestycji byl niewielki i dopiero w 2007 r. doszlo do zawarcia kolejnej tréjstronnej umowy
miedzyrzgdowej, ktéra nastepnie zostala ratyfikowana przez parlamenty Bulgarii, Grecji oraz Rosji. W ramach
porozumienia powstata w 2008 r. spétka Burgas-Alexandroupolis Pipeline Consortium (BAPC), w sklad ktorej weszio
kilka przedsiebiorstw z Rosji (51%), Bulgarii oraz Grecji (po 24,5%)". Pomimo ratyfikacji tréjstronnej umowy z 2007 r.
nadal pozostawalo kilka kwestii spornych podnoszonych przez Rosjg, ktére ograniczaly postep w realizacji
projektu. Strona rosyjska proponowala miedzy innymi, aby wilascicielem rurociggu, ktéry pemilby funkcje
operatora, bylo konsorcjum BAPC, a nie narodowe przedsiebiorstwa odpowiedzialne za transport ropy naftowej.
Sama pozycja Rosji w umowie byla wyjatkowa. Zgodnie z art. 5 pelna kontrola nad rurociagiem oraz swoboda
decyzyjna nalezaly do rosyjskiej spétki Transnieft. W umowie znajdowat sie jednoczes$nie bardzo kontrowersyjny
zapis, zgodnie z ktérym wszelkie decyzje podejmowane przez Transnieft podlegaly ustawodawstwu Rosji, a nie
Bulgarii, Grecji lub przepisom Unii Europejskiej. Ostatecznie projekt zostal porzucony w 2011 r.

Nowa wersja projektu. Wojna rosyjsko-ukrainska oraz nakladane na agresora sankcje wymusily na Bulgarii
potrzebe podjecia dwukierunkowych dzialan. Po pierwsze — ograniczenia mozliwosci niewywigzywania sie
rosyjskiej spélki Lukoil PJSC, wlasciciela rafinerii w Burgas o zdolnosciach przerobowych wynoszacych 196 tys.
barylek dziennie, z sankcji nakladanych na Rosje. Przyjete w 2022 r. przez wladze w Sofii prawodawstwo stwarza
mozliwo$¢ nacjonalizacji rosyjskich aktywoéw naftowych w tym panstwie w przypadku, gdyby Lukoil PJSC nie
zgodzil sie na rezygnacje z importu ropy naftowej z Rosji. Formalnie rafineria moze importowa¢ surowiec z Rosji
droga morska do konica 2024 r. (Komentarze IES”, nr 707)?. Po drugie — zapewnienia mozliwoéci dostarczenia do
rafinerii ropy naftowej z alternatywnych do Rosji kierunkoéw, ktére w kontekscie wojny na Ukrainie bylyby bardziej
bezpieczne.

! Wiascicielem Kkonsorcjum BAPC byly spoélki z Rosji (Transnieft, Rosnieft i GazpromNieft) Bulgarii (Bulgargaz
i Technoexportstroy) oraz Grecji (spotka Helpe SA-Thraki SA, w skiad ktérej wchodzily Hellenic Petroleum SA, Latsis Group
i Prometheus Gas Group, przy czym wiascicielem Prometheus Gas Group byly spéiki Grupa Copelouzos z Grecji i Gazpromexport
z Ros;ji).

2 Bulgaria otrzymata wyjatek od sankcji wprowadzonych wobec Rosji w ramach szostego pakietu sankcji, ktore weszly w zycie
w grudniu 2022 r. W ramach tego wyjatku rafineria w Burgas nadal moze importowac rope naftowa z Rosji drogg morska do konca
2024 r.
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W tych uwarunkowaniach Bulgaria zaproponowala Grecji powrét do projektu budowy rurociggu Burgas-
Aleksandropolis, ale w innej, niz pierwotnie zakladano, wersji. Tym razem rurocigg mialtby umozliwi¢ dostawy ropy
naftowej z Grecji do Bulgarii, co oznaczaloby zwiekszenie dostepnosci surowca na Morzu Czarnym. W ramach tego
projektu mialby zosta¢ wybudowany rurociag o dlugosci ok. 280-300 km, lgczacy oba porty. W dniu 16 lutego 2023 1.
projekt zostat oficjalnie wznowiony na skutek zawarcia dwustronnej umowy bulgarsko-greckiej, zakladajacej
powolanie specjalnej grupy roboczej odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. W chwili obecnej zadna ze stron nie
wskazuje na potencjalny termin oddania rurociagu do eksploatacji, jednak jest mato prawdopodobne, aby prace
udalo sie zakonczy¢ przed koncem 2024 r. W tej sytuacji nastgpi zapewne zwiekszenie dostaw morskich poprzez
cie$niny tureckie, gdyz obecnie ponad 85% ropy naftowej do rafinerii w Burgas trafia z Rosji, z terminali nad Morzem
Czarnym.

Whnioski

e Powstanie rurociggu Burgas-Aleksandropolis w wersji z 2007 r. skutkowaloby w rzeczywistosci
monopolizacjg inwestycji ze strony Rosji, ktéra mialaby wéwczas pelng kontrole nad rurociggiem zaréwno
na etapie budowy, jak i eksploatacji. Posiadajgca wtedy formalnie ponad 51% udzialéw w konsorcjum BAPC
firma Transnieft mialaby peli¢ funkcje operatora rurociggu, ktéry podlegalby jedynie prawodawstwu
rosyjskiemu. Realizacja tego projektu przyniostaby jednostronne (dla Rosji) korzysci z istnienia rurocigguy,
a co wazne — ograniczalaby prawny nadzér nad magistralg funkcjonujaca na terenie panstw UE.

e Powstanie rurociggu w nowej wersji byloby kolejnym etapem rozwoju wspélpracy energetycznej
w regionie, w tym przede wszystkim pomiedzy Bulgarig i Grecjg. Taka kooperacja ma juz miejsce
w kontekscie sektora gazowego, a jego kulminacyjnym punktem bylo wybudowanie i oddanie do
eksploatacji w 2022 r. interkonektora Grecja-Bulgaria (gazocigg IGB), a takze dalsza kooperacja na polu
energetycznym poprzez uczestnictwo firm z Bulgarii w eksploatacji terminali LNG w Grecji.

e Budowa rurociggu moze pochlong¢ znaczne $rodki finansowe, ktérych wielko$¢ w 2011 r. byla szacowana
nal1mld USD. Obecnie, uwzgledniajgc wysoki poziom inflacji, koszty budowy rurociggu moga by¢ jeszcze
wieksze, chociaz bedg uwarunkowane planowang mocg przesylowg, ktéra z kolei moze by¢é mniejsza,
poniewaz celem bedzie zaopatrzenie kilku rafinerii zlokalizowanych nad Morzem Czarnym, a nie eksport
surowca przez Rosje. W tych uwarunkowaniach Bulgaria oraz Grecja by¢ moze bedg podnosily projekt na
forum UE i dazyly do uzyskania wsparcia finansowego dla jego realizacji.

e W Bulgarii pojawiajg sie sygnaly, ze w pierwszej kolejnosci nalezaloby znacjonalizowac¢ rafinerie w Burgas,
a dopiero pézniej rozpocza¢ budowe rurociggu. Co ciekawe, wladze zakladu, a wiec rosyjska firma Lukoil
PJSC, pozytywnie odnoszg sie do realizacji inwestycji. Kluczowg sprawg jest jednak to, aby rurociag byl
realizowany przez przedsiebiorstwa narodowe, z uwzglednieniem przepiséw prawa UE, tak aby
w przyszlosci ograniczy¢ mozliwo$é ingerowania w jego funkcjonowanie podmiotéw rosyjskich lub tez
nawet przejecia czesci udzialéw przez firmy z Rosji.

e Rurocigg Burgas-Aleksandropolis w zmienionej wersji moze odegra¢ wazng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego nie tylko Bulgarii, ale takze Rumunii, gdzie funkcjonujg trzy rafinerie, oraz
innym panstwom w Europie Poludniowo-Wschodniej (rafineria w Burgas jest najwiekszym tego typu
zakladem w tej czesci Europy 1 najbardziej zaawansowanym technologicznie, a duza czes¢
zapotrzebowania regionalnego pochodzi z tej rafinerii). W ramach jego realizacji mozliwe byloby ominiecie
zakorkowanych cies$nin tureckich, zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw surowca, a takze fizyczna
dywersyfikacja kierunku importu ropy naftowej oraz zwiekszenie dochodéw budzetowych Grecji i Bulgarii.
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