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Damian Szacawa

Finlandia w przededniu wyboréw parlamentarnych

Wybory parlamentarne w Finlandii do jednoizbowej Eduskunty odbeda sie 2 kwietnia 2023 r. Ostatnie
sondaze wyborcze wskazuja na niewielkie roéznice pomiedzy glownymi partiami: Partig
Socjaldemokratyczng (SDP), Koalicja Narodowg (KOK) i Partia Finow (PS). Gléwnym tematem
w kampanii wyborczej sa wyzwania gospodarcze, w tym wysoka inflacja (najwyzsza od 40 lat),
slabnacy wzrost PKB oraz skokowy wzrost wydatkéw publicznych. W najwazniejszych kwestiach
polityki zagranicznej panuje konsensus.

Wyréwnane sondaze: w kierunku polityki blokowej. Ostatnie wybory parlamentarne w Finlandii w 2019 r.
zakoniczyly sie niewielkim zwyciestwem Partii Socjaldemokratycznej (SDP), ktéra utworzyla szerokg
centrolewicowg koalicje (,Komentarze IES”, nr 15), dysponujaca 116 miejscami w 200-osobowej Eduskuncie. W jej
sklad weszly lewicowe Liga Zielonych (VIHR) i Sojusz Lewicy (VAS) oraz liberalne Partia Centrum (KESK)
i Szwedzka Partia Ludowa (SFP). Na czele rzadu od grudnia 2019 r. stoi Sanna Marin (SDP), kt6ra cieszy sie stalym
poparciem, cho¢ nastawienie spoleczenstwa wobec socjaldemokratéw zmienialo sie w trakcie ostatnich czterech
lat. Poczatkowo obywatele pozytywnie oceniali strategie gabinetu S. Marin wobec pandemii COVID-19
(Komentarze IES”, nr 153), ale od maja 2021 r. najpopularniejszg partia w Finlandii jest znajdujaca sie w opozycji
centroprawicowa Koalicji Narodowa (KOK). Poparcie dla niej wzrosto w szczytowym momencie do 26%, po tym jak
Rosja rozpoczela inwazje na Ukraine, a w Finlandii trwala debata na temat czlonkostwa w NATO (,Komentarze
IES”, nr 591).

W swietle najnowszych sondazy przedwyborczych z lutego i marca 2023 r. (Taloustutkimus i Kantar TNS) poparcie
dla trzech najwiekszych partii jest zbliZone i wynosi ok. 21% dla KOK oraz po ok. 19-20% dla SDP i eurosceptycznej
Partii Finéw (PS). Aby utworzy¢ rzad wiekszosciowy, zaré6wno KOK, jak i socjaldemokraci potrzebujg poparcia
mniejszych partii. Ponadto wszystkie partie lewicowe oraz SFP wykluczajg wspélprace z PS, ktérej zarzucajg
poglady rasistowskie, co dodatkowo komplikuje utworzenie koalicji rzgdowej. Te deklaracje oznaczajg, ze
Finlandia coraz bardziej zmierza w kierunku polityki blokowej podobnej do funkcjonujgcej w Szwecji, ktéra
oznacza, ze wyborca jeszcze przed wyborami zna potencjalnych partneréw partii, na ktérg zagtosowal.

Przed powaznym wyzwaniem stoi takze KESK. Utrzymujacy sie spadek poparcia dla tej partii (w 2019 r. uzyskata
ona 13,8% poparcia, a teraz moze liczy¢ na ok. 10%) oznaczac¢ bedzie utrate kolejnych miejsc w parlamencie.
Sposroéd pozostalych partii tworzacych obecng koalicje VIHR i VAS mogag liczy¢ na 8-9%, co oznacza, ze poparcie
dla zielonych (VIHR) jest najnizsze od 2015 r, a SFP — 4,4% gloséw. Bez zmian pozostaje poparcie dla
konserwatywnych Chrzescijanskich Demokratéw (niecale 4%) oraz dla Ruchu Teraz (niecale 2%).

Kryzysy zdominowaly kampanie wyborcza. Wsréd wielu tematéw podejmowanych przez partie polityczne
w tegorocznej kampanii wyborczej dominujg kwestie zwigzane z dwoma duzymi kryzysami — pandemiag
COVID-19 i wojng rosyjsko-ukrainska. Wplywajg one na koszty zycia w Finlandii — wywolaly kryzys energetyczny
(.Komentarze IES", nr 724) oraz gwaltowny wzrost inflacji. W 2022 r. ceny konsumpcyjne roslty w wyjatkowo
szybkim tempie — roczna inflacja HICP wyniosta 7,2%. Wprawdzie spadajgce ceny energii wplyna na jej obnizenie
w kolejnych miesigcach (wg firiskiego Urzedu Statystycznego w lutym 2023 r. wyniosta ona 8,8% 1/1.), ale inflacja
bazowa pozostanie wysoka z powodu ogélnego wzrostu cen w réznych kategoriach towaréw i ustug, a takze
z powodu presji placowej w gospodarce. Bank Finlandii przewiduje, ze w 2023 r. wzrost cen uslug i débr
konsumpcyjnych wyniesie 4,6%, a do poziomu ponizej 2% powréci w 2024 r. Wysoka inflacja towarzyszy slab-
nacemu wzrostowi gospodarczemu — w 2022 r. PKB wzr6st o 1,9%, a Bank Finlandii szacuje, ze w biezagcym roku
PKB skurczy sie 0 0,2%, by nastepnie powrdci¢ do niewielkich wzrostéw 0 0,9% i 1,5% odpowiednio w 2024 i 2025 1.
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W Finlandii, podobnie jak w przypadku wielu rozwinietych gospodarek, po pandemii COVID-19 doszlo do
skokowego wzrostu wydatkéw publicznych, co w polaczeniu ze spadkiem dochodéw istotnie zaszkodzilo
stabilnosci finanséw. Wprawdzie wedlug danych OECD w 2021 r. relacja dlugu publicznego do PKB Finlandii
spadla o 5 p.p. (do 82% PKB), jednak pozyczki rzgdowe i polityka rzgdu w tym zakresie staly sie gtéwnym tematem
obecnej kampanii wyborczej. Co wiecej, 10 lutego 2023 r. doprowadzily do glosowania nad wotum nieufnosci
wobec rzadu centrolewicowego (wygrane przez gabinet S. Marin: 85 ,za" — 72 ,przeciw”).

SDP szanse na zréwnowazenie finanséw publicznych dostrzega w zwiekszeniu zatrudnienia do poziomu 80%,
cieciu wydatkéw zwigzanych z dojazdami do pracy (w sytuacji, gdy pracownicy moga pracowaé¢ zdalnie)
i ograniczeniu dotacji dla biznesu oraz lataniu luk podatkowych poprzez podwyzki podatkéw na duze aktywa
i nadmierng konsumpcje. Inny pomyst na uratowanie finiskiego modelu spoleczenstwa obywatelskiego ma KOK,
ktoéra obiecuje zakonczenie zadluzania sie Finlandii do 2031 r. oraz obnizenie lgcznych obcigzen podatkowych.
Obnizka podatkow mialaby by¢ sfinansowana tak oszczednos$ciami w wydatkach (6 mld w trakcie kadenciji), jak
i poprzez zaostrzenie niektérych podatkéw (KOK uwaza, ze podatki od emisji CO; i konsumpcji w najmniejszym
stopniu hamujg wzrost zatrudnienia i rozwéj gospodarki).

Oprécz problemoéw gospodarczych, innym waznym tematem w dyskusjach przedwyborczych byt spadek poziomu
edukaciji i przeciwdzialanie zmianie klimatu. SDP i KOK zgadzajg sie z tym, Ze poprawie jakosci zycia stuzy¢ ma
stale inwestowanie w edukacje i podniesienie kompetencji obywateli (w latach 30. 60% oso6b ponizej 35 roku zycia
powinno mie¢ wyzsze wyksztalcenie — obecnie wskaznik ten jest ponizej 50%), a PS zwraca uwage na koniecznosé
zwiekszenia finansowania ksztalcenia zawodowego. KOK w swoim programie wyborczym obiecuje dalsze
inwestycje nie tylko w odnawialne Zrédla energii i gospodarke wodorowsg, ale takze w energetyke jadrowa. Obecne
wydatki rzadu oraz wzrost dlugu publicznego sg bardzo mocno krytykowane przez PS, ktéra nie zgadza sie na
przekazywanie srodkéw na pomoc rozwojowg i wsparcie dla imigrantéw, a zwlaszcza na wydatki na zielong
transformacje. Pozostale partie opowiadajg sie jednak za utrzymaniem konsensusu w sprawie polityki
klimatycznej, ktéry doprowadzil do przyjecia w polowie 2022 r. ustawy klimatycznej, zakladajgcej osiagniecie
zerowej emisji netto do 2035 r. (,Komentarze IES”, nr 675).

Polityka zagraniczna bez wiekszych kontrowersji. Czlonkostwo w NATO oraz wsparcie dla Ukrainy pozostajg
w centrum polityki bezpieczenstwa Finlandii. KOK jest najbardziej przyjazng dla NATO partig polityczng
w Finlandii, a w drugiej polowie 2022 r. cieszyla sie wzrostem popularnosci zwigzanym z procesem akcesji do
Sojuszu. Wyrazem poparcia bylo glosowanie (1 marca 2023 r.) nad wnioskiem premier S. Marin, by parlament
zatwierdzil Traktat Polnocnoatlantycki w wersji zmienionej protokolami akcesyjnymi. Za wnioskiem
opowiedziala sie przewazajgca wiekszo$¢ gltosujgcych (,za"” — 184 postow, ,przeciw” — tylko 7 parlamentarzystow).
Finlandia kontynuuje proces przystgpienia do NATO, oczekujgc na ratyfikacje protokoléw akcesyjnych przez
Wegry (spodziewane glosowanie w tej sprawie ma sie odby¢ 27 marca 2023 r.) i Turcje (17 marca 2023 r. prezydent
Turcji Recep Tayyip Erdogan zapowiedzial prezydentowi Finlandii Saulemu Niinistd, Ze turecki parlament
rozpocznie ratyfikacje akcesji Finlandii).

Rowniez finskie wsparcie dla Ukrainy nie jest przedmiotem powazniejszych dyskusji w trakcie kampanii
wyborczej. Od lutego 2022 r. Finlandia wsparta Ukraine srodkami o lgcznej wysokosci ok. 930 mln euro (z czego
pomoc humanitarna i wspélpraca rozwojowa stanowig prawie 170 mln euro, a pomoc w zakresie materialéw
obronnych to ok. 760 mln euro). Wladze Finlandii konsekwentnie nie informujg, co konkretnie znajdowato sie w 13
dotychczasowych pakietach wystanych na Ukraine, aczkolwiek obejmowaly one zaré6wno bron przeciwpancerna,
karabiny szturmowe, jak i transportery opancerzone, mozdzierze czy artyleryjskie zestawy przeciwlotnicze wraz
z amunicjg. Finlandia obiecala réwniez przekazanie trzech czolgéw saperskich Leopard 2R.

Whnioski

e W finskim zyciu politycznym od kilkudziesieciu lat dominujg rzady koalicyjne oparte na porozumieniu
miedzy réznymi partiami. Proporcjonalny system wyborczy oparty na bezposrednich wyborach
powszechnych, w ktérych glosy sg przeliczane na miejsca w parlamencie za pomocg metody d’'Hondta,
sprzyja reprezentacji wszystkich partii politycznych, co utrudnia wylonienie wyraznej wiekszosci.
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e Deklaracje dotyczace wspoélpracy (lub jej braku), jakie pojawily sie w trakcie debat przedwyborczych
z udzialem lideréw partii politycznych, oraz coraz wyrazniejsza o$ podzialu na partie liberalne
inarodowo-konserwatywne sprzyjajg tworzeniu sie polityki blokowej. Ze wzgledu na to, ze réznice
pomiedzy KOK, SDP i PS mieszczg sie w granicach bledu (2 p.p.), a wyniki mniejszych partii sg do siebie
zblizone, mozliwe sg rézne konfiguracje, w tym m.in. szeroka koalicja centrowa, tzw. niebiesko-czerwona
(KOK + SDP + KESK), koalicja centroprawicowa — tzw. koalicja burzuazyjna (KOK + PS + KESK) lub obecna
koalicja centrolewicowa.

e Finlandia, w przeciwienstwie do pozostalych panstw nordyckich, nie miata w ostatnich dekadach rzadéw
mniejszosciowych (po raz ostatni koalicja mniejszo$ciowa sprawowala rzagdy w latach 1976-1977). Jesli
jednak negocjacje w sprawie utworzenia rzadu bedg sie przeciggaly do p6znego lata i zagrozg paralizem
osrodka decyzyjnego, ktéry nie bedzie zdolny do podjecia kluczowych decyzji zwigzanych np. z procesem
wstapienia Finlandii do NATO lub reakcji na dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie migedzynarodowe, to
mozliwe jest r6wnieZ utworzenie mniejszosciowego, jednopartyjnego gabinetu.
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