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Hanna Bazhenova

Scenariusze rozwoju sytuacji polityczno-militarnej na Ukrainie

Po ponad roku od rozpoczecia rosyjskiej inwazji dyskusja polityczna wsrod zachodnich partnerow
Ukrainy koncentruje sie przewaznie na kwestiach dostaw broni i mozliwosci ich rozszerzenia.
Jednoczesnie w USA i Europie rosnie sceptycyzm co do koniecznosci udzielania Ukrainie znaczacej
pomocy finansowej i wojskowej, w szczegélnosci w obawie przed niekontrolowang eskalacja konfliktu
zbrojnego. Na tle tych kontrowersji coraz czesciej pojawiajga sie bardziej lub mniej prawdopodobne
scenariusze ewentualnego zakonczenia wojny, z ktérych czes¢ moze potencjalnie sta¢ sie podstawa
do negocjacji pokojowych.

Scenariusze polityczne. W przestrzeni medialnej istnieje obecnie wiele scenariuszy i prognoz dotyczacych
zakonczenia dzialan wojennych na Ukrainie. Sg one opracowywane przez duze koncerny medialne (np. BBC,
CNN), czasopisma, osrodki analityczne, poszczegdlnych ekspertéw i politykéw. Warto jednak skupi¢ sie na
scenariuszach wysuwanych przez czolowych politykéw i najwieksze think tanki, poniewaz mogg one stac sie
podstawg lub punktem wyjscia do rozméw pokojowych.

Scenariusz ,izraelski”. Byly sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen zaproponowal przeksztalcenie
Ukrainy we ,wschodnioeuropejski Izrael”. Istota projektu polega na tym, ze Ukraina nie staje sie czlonkiem
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, gdyz jest to nie do przyjecia dla Federacji Rosyjskiej, ale otrzyma wszelkg pomoc
militarng, jakiej potrzebuje (dostawy broni, szkolenia wojskowe, wspélne ¢wiczenia, wymiana informacji
wywiadowczych). Zachowana bedzie integralno$¢ terytorialna panstwa, a Ukraina uzyska status neutralny.
Scenariusz ten nie jest jednak wysoce prawdopodobny, poniewaz Rosja bez porazki militarnej nie odda Krymu,
a Ukraina bez Krymu nie zgodzi sie na neutralno$¢. Ponadto Izrael jest panstwem nuklearnym z ,terytoriami
spornymi”, ktére chociaz pozycjonuje sie jako cze$¢ Zachodu, nie jest czlonkiem Unii Europejskiej ani NATO,
natomiast Ukraina aspiruje do integracji z tymi organizacjami. Dlatego ewentualny, proponowany status Ukrainy
jako ,wschodnioeuropejskiego Izraela” wywolalby rozczarowanie wsréd obywateli tego kraju.

Scenariusz koreanski”. O zakonczeniu wojny wedlug tzw. ,scenariusza koreanskiego” dyskutuje sie w rosyjskich,
ukrainskich oraz zachodnich kregach politycznych i analitycznych. Odwoluje sie on do precedensu
historycznego, jakim bylo zakonczenie dzialan wojennych na Pélwyspie Koreannskim w 1953 r., czyli bez traktatu
pokojowego, a jedynie poprzez porozumienie o zakonczeniu dzialan wojennych z podzialem terytorium Korei
wzdluz okreslonej linii (38. rownoleznik). Nalezy jednak podkresli¢, ze sama nazwa tego scenariusza nie jest
adekwatna, bo istniejg dwie Koree, a w przypadku Ukrainy nie bedzie dwéch Ukrain, poniewaz okupowane
terytorium jest juz prawnie wlgczone w sklad Federacji Rosyjskiej — linia demarkacyjna bylaby granicg miedzy
Ukraing a Rosja. Ponadto zastosowanie tego scenariusza wigze sie z wysokim ryzykiem odrzucenia go przez
wiekszo$¢ obywateli Ukrainy, co moze doprowadzi¢ do wewnetrznego kryzysu politycznego. Co wiecej, ani
scenariusz ,koreanski”, ani ,izraelski” nie moze w pelni usatysfakcjonowaé¢ réwniez Rosji, gdyz przewidujg one
gwarancje dla Ukrainy, ale nie dla Rosji. W zwigzku z tym podzial terytorialny Ukrainy mégiby by¢ podstawg do
tymczasowego zamrozenia konfliktu zbrojnego, ale nie do dlugotrwatego pokoju.

Scenariusze RAND Corporation. W styczniu 2023 r. analitycy amerykanskiego think tanku RAND Corporation
opublikowali opracowanie pt. ,Avoiding a Long War: U.S. Policy and the Trajectory of the Russia-Ukraine Conflict”,
analizujgce mozliwe scenariusze i architekture modeli zakonczenia wojny na Ukrainie. Twércy dokumentu sg
sceptyczni wobec mozliwosci absolutnego zwyciestwa zaré6wno Ukrainy, jak i Rosji, dlatego za najbardziej
realistyczne scenariusze uznaja:
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- Porozumienia o zawieszeniu broni

Strony zaprzestajg dzialan wojennych i wprowadzajg mechanizmy zapobiegajgce ich wznowieniu. Na przykiad
zgadzajgq sie na strefe zdemilitaryzowana, podobnie jak w przypadku wojny koreanskiej w 1953 r. i konfliktu
naddniestrzanskiego w Moldawii w 1992 r. Rozejm zamroziltby linie frontu i doprowadzit do dlugotrwaltego
zaprzestania aktywnych dzialan militarnych. Rosja zrezygnowalaby z préb okupacji pozostalego terytorium
Ukrainy i wstrzymata ataki rakietowe na ukrainskie miasta i infrastrukture. Sily Zbrojne Ukrainy nie
prowadzilyby kontrofensywy na terytoria ukrainskie znajdujgce sie pod okupacjg Rosji ani na samg Federacje
Rosyjska. Nierozwigzane spory terytorialne miedzy Kijowem a Moskwa bylyby negocjowane politycznie
i ekonomicznie, jednak bez dzialan zbrojnych.

Jednoczes$nie kluczowe kwestie polityczne, poczawszy od wyplacenia reparacji przez Rosje, a skonczywszy na
statusie geopolitycznym Ukrainy, pozostalyby nierozwigzane. Strony zapewne prowadzilyby wéwczas handel na
minimalng skale, a granice bylyby w duzej czesci zamkniete. Linia kontroli stalaby sie silnie zmilitaryzowana,
podobnie jak wewnetrzna granica Niemiec podczas zimnej wojny.

- Uklad polityczny (traktat pokojowy)

Uklad polityczny zaklada zaréwno bezwarunkowe zawieszenie broni, jak i rozwigzanie przynajmniej czesci
sporow, ktére doprowadzily do rosyjskiej agresji lub powstaly w jej trakcie. Z perspektywy Moskwy najwazniejsza
bytaby neutralnos$¢ Ukrainy. Jednoczesnie Kijéw bedzie dazy¢ do tego, by Zachdd wzmocnil swoje zobowigzania
w zakresie bezpieczenstwa, poniewaz panstwo to nie ufa Rosji w kwestii honorowania jakiegokolwiek
porozumienia. W trakcie negocjacji bedg omawiane tez sprawy funduszu odbudowy, dwustronnego handlu,
kultury i swobody przemieszczania sie, a takze warunki zniesienia zachodnich sankcji wobec Rosji. Ukiad
polityczny nie powinien (i zapewne nie bedzie) definitywnie rozwigzywac¢ wszystkich rozbieznosci miedzy
stronami, niemniej ma on usung¢ ich na tyle duzo, by jakosciowo poprawic¢ relacje miedzy bytymi przeciwnikami.

Wedlug analityké6w RAND Corporation porozumienie o zawieszeniu broni i uklad polityczny czesto nie sg tak
wyraznie rozrézniane. W zwigzku z tym ostatecznie moze zosta¢ wypracowane rozwigzanie posrednie. Zdaniem
autoréw dokumentu, z uwagi na znaczny poziom wrogosci miedzy Rosjg a Ukraing oraz miedzy Rosjg a Zachodem
uklad polityczny jest znacznie mniej prawdopodobny niz rozejm.

Chinskie inicjatywy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chin 24 lutego upublicznilo plan uregulowania wojny na
Ukrainie, skladajgcy sie z 12 punktéw, wsrdéd ktérych znajdujg sie: zawieszenie broni, rozmowy pokojowe,
gwarancje suwerennosci i niepodleglosci dla wszystkich krajow, a takze rezygnacja z ,rozszerzenia blokéw
militarnych” i ,jednostronnych sankcji”. Dokument nie zawiera konkretéw i raczej wskazuje na stosunek tego
panstwa do konfliktu. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze wojna negatywnie wplywa na swiatowy handel, a przede
wszystkim na Chiny jako $wiatowego lidera handlu, mozna przypuszczaé, ze Pekin nie jest zainteresowany
przedtuzaniem konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Scenariusze wojskowe. Scenariusze polityczne sg $cisle zwigzane z sytuacjg na polu walki. Gustav Gressel,
analityk Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR), doszed! do wniosku, ze w 2023 r. wojna sie nie skonczy.
Rosja prawdopodobnie bedzie prowadzi¢ dzialania ofensywne do poczatku lata, czyli do momentu, kiedy jej
mozliwosci bojowe zostang uszczuplone. Natomiast Ukraina w drugiej polowie tego roku moze przejsé do
kontrofensywy, jednak pod warunkiem zwiekszenia dostaw broni, zwlaszcza pojazdéw pancernych, przez
zachodnich partneréw (zob. ,Komentarze IES”, nr 792). Obecnie optymistycznym scenariuszem dla Ukrainy
byloby uszczuplenie potencjatu ofensywnego Rosji do tego stopnia, Ze nawet nowa fala mobilizacji nie bytaby
w stanie go odbudowaé. Scenariusz pesymistyczny polegatby na tym, Ze wojska ukrainskie zostalyby wyparte
z Donbasu z ciezkimi stratami i spadkiem zapatu do walki.

Z kolei James Acton, przewodniczacy Carnegie Endowment Nuclear Policy Program, w artykule ,The Case for
Caution on Crimea” dla portalu War on the Rocks, ostrzega, ze Krym jest dla Rosji znacznie wazniejszy militarnie
niz reszta zajetych terenéw. Grozba utraty Krymu moze doprowadzié¢ do uzycia broni jadrowej w celu zastraszenia
Ukrainy, Europy i Stanéw Zjednoczonych oraz zmuszenia Ukrainy do rezygnacji z checi odzyskania pétwyspu.
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W dniach 17-19 lutego 2023 r. miata miejsce Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, ktérag zdominowala
kwestia pomocy Ukrainie w odniesieniu zwyciestwa w wojnie. Z jednej strony widoczny byl sceptycyzm
uczestnikéw co do szybkiego zakonczenia dzialan wojennych, z drugiej zauwazalna byla zmiana retoryki
czolowych politykéw, urzednikéw i ekspertéw. Jesli w pierwszych tygodniach i miesigcach po rozpoczeciu
rosyjskiej inwazji do$¢ czesto mozna bylo uslyszeé od zachodnich partneréw Ukrainy: ,Rosja nie moze wygrac tej
wojny, Ukraina nie moze przegrac”, to w 2023 r. dominowala teza: ,Ukraina musi wygra¢, Rosja musi przegrac¢”.
Przy tym uczestnicy konferencji mogli mie¢ rézne poglady na ksztalt tego zwyciestwa. Prawdziwym mottem
forum byta fraza ,As long as it takes”, czyli ,Tak dlugo, jak bedzie trzeba”. Zostala ona uzyta w wystgpieniach
prawie wszystkich prelegentéw, ktérzy opisywali, jakie ramy czasowe moze mie¢ wsparcie poszczegélnych
panstw lub organizacji dla Ukrainy.

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg w trakcie konferencji stwierdzil, Ze droga do pokoju wiedzie przez
dostawy broni i wzmocnienie zdolnosci wojskowych Ukrainy. Z kolei na temat ryzyka eskalacji konfliktu
powiedzial: ,Nie ma opcji pozbawionych ryzyka. Jednak najwigekszym ryzykiem ze wszystkich jest to, ze wygra
Putin”.

Whnioski. Mimo duzego zainteresowania czotowych graczy swiatowych (UE, Chiny) uregulowaniem konflikty,
nadal nie ma perspektyw na rozmowy pokojowe w najblizszym czasie. Zadna ze stron nie chce p6j$¢ na ustepstwa,
gdyz uwaza, ze moze wygrac na polu walki i uzyskac lepszy punkt wyjscia do negocjacji. Preludium do rozpoczecia
rozméw pokojowych bedzie eskalacja konfliktu zbrojnego w okresie wiosenno-letnim, co przesadzi o tym, jaki
scenariusz uregulowania politycznego zostanie zrealizowany.

Wynik konfliktu zbrojnego bedzie w duzej mierze zalezal od stopnia wyeksploatowania w dzialaniach bojowych
zasobow kazdej ze stron. Poniewaz Ukraina korzysta z wielowymiarowej pomocy Zachodu, ktérego baza
surowcowo-przemystowa przewyzsza rosyjska, mozna oczekiwac, ze w zwigzku z tym ma ona wieksze szanse na
korzystne zakonczenie dzialan wojennych.
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