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Damian Szacawa

Wybory parlamentarne w Finlandii: zwyciestwo partii opozycyjnych

W dniu 2 kwietnia 2023 r. w Finlandii odbyly sie planowane wybory do parlamentu (Eduskunty).
Zakonczyly sie one zdecydowanym zwyciestwem glownych partii opozycyjnych, centroprawicowej
Partii Koalicji Narodowej (KOK) i narodowo-konserwatywnej Partii Finéw (PS). Wyrazne réznice
miedzy partiami utrudniaja sformulowanie koalicji wiekszosciowej, dlatego w najblizszym czasie
najwazniejszym wyzwaniem beda negocjacje koalicyjne, a w dalszej perspektywie — wyzwania
ekonomiczne i polityczne.

Wyniki wyboréw: zwrot w kierunku centroprawicy. Finowie oddali niemal 3,1 mln gloséw, co oznacza frekwencje
na poziomie 71,9%, a wiec zblizonym do poprzednich wyboréw w 2019 r. W gtosowaniu przedterminowym! udziat
wziela rekordowa liczba obywateli (ponad 1,72 mln), tj. 40,3% uprawnionych (w 2019 r. bylo to 36,6%).

Réznica pomiedzy trzema najwiekszymi partiami nie przekracza 1 p.p. Wybory wygraly partie opozycyjne —
najlepszy wynik uzyskata liberalno-konserwatywna KOK, ktéra po zdobyciu 20,8% gloséw wyborcéw uzyskata 48
mandatoéw (+10 w stosunku do 2019 1.). Eurosceptyczna PS, dzieki 20,1% gloséw, osiggneta najlepszy wynik w swojej
historii i wprowadzi do Eduskunty 46 parlamentarzystéow (+7). Rdwniez centrolewicowa Partia Socjaldemokra-
tyczna (SDP) poprawila swoj rezultat — 19,9% gloséw oznacza zwiekszenie reprezentacji w parlamencie do 43
miejsc (+3), ale jednoczes$nie utrate wiadzy przez premier Sanne Marin. Od czaséw drugiej wojny swiatowej tylko
dwukrotnie partia, z ktérej wywodzi sie urzedujacy premier, zyskala w kolejnych wyborach.

Najwiekszg porazke poniosly mniejsze partie lewicowe, tj. Liga Zielonych (VIHR) i Sojusz Lewicy (VAS). Znaczna
czes$¢ ich wyborcow zdecydowala sie zaglosowac taktycznie na SDP, tak by zwiekszy¢ szanse socjaldemokratéow
na zwyciestwo i jednoczesnie oslabi¢ partie centroprawicowe. W konsekwencji VIHR (na ktérg zagtosowato 7%)
stracila az 4,5 p.p. i wprowadzi do parlamentu tylko 13 postéw (a wiec 7 mniej niz w 2019 r.), a VAS - po uzyskaniu
71% glosow zdobyla 11 miejsc (-5). Zielonym nie pomoglo réowniez to, ze kwestie ochrony s$rodowiska
i przeciwdzialania zmianie klimatu znalazly sie w programach wiekszosci pozostalych partii. Wyborcy
negatywnie ocenili ponadto postawe kilku postéw VAS, ktérzy byli przeciw czlonkostwu Finlandii w NATO.

Wazne wyzwanie stoi takze przed Partig Centrum (KESK), ktéra byla najwiekszym przegranym w wyborach
w 2019 1., a obecnie — po zdobyciu 11,5% gloséw — utracila kolejnych 8 miejsc w parlamencie i wprowadzi tylko 23
postéw. Przyczyn tak slabego poparcia dla partii, ktéra w XXI w. byla kluczowa w wiekszosci gabinetéw i z ktérej
wywodzilo sie szereg premieréw: Anneli Jaatteenmaki (2003), Matti Vanhanen (2003-2010), Mari Kiviniemi (2010-
2011) i Juha Sipila (2015-2019), nalezy upatrywaé¢ w caloksztalcie dzialan, obejmujacym m.in.. glosowanie
niezgodnie z umowg Kkoalicyjng zawartg z centrolewicowymi partnerami (np. w sprawie odrzucenia czesci
projektu o ochronie przyrody w grudniu 2022 r. czy tez przeciwko rzadowej ustawie dotyczacej oséb
transpiciowych w lutym 2022 r.), krytyczne stanowisko wobec polityki klimatycznej oraz sprzeciw wobec prawa
Laponczykéw do samookreslenia.

Do parlamentu wejdg tez liberalna Szwedzka Partia Ludowa - SFP (4,3%, 9 mandatéw), konserwatywni
Chrzescijaniscy Demokraci — CD (4,2%, 5 mandatéw) oraz dwéch przedstawicieli innych grup (po 1 mandacie dla
Ruchu Teraz oraz reprezentanta Wysp Alandzkich).

! W Finlandii deputowani wybierani sg w wyborach bezposrednich, proporcjonalnych i w tajnym glosowaniu. Jednoczeénie
kalendarz wyborczy dopuszcza mozliwos¢ glosowania z wyprzedzeniem w lokalach wyborczych, zaréwno na terenie Finlandii
(22-28 marca 2023), jak i za granicg (22-25 marca 2023). Lokale wyborcze znajdujg sie w urzedach gminnych i pocztowych
Finlandii, wyznaczonych przez gminy, oraz w ambasadach Finlandii za granica, wyznaczonych w drodze rozporzadzenia.
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Wyzwania krotko- i dlugoterminowe. W ciggu najblizszych tygodni Petteri Orpo, stojgcy na czele KOK,
przeprowadzi rozmowy z pozostalymi partiami, ale réznice, jakie pojawily sie w trakcie kampanii wyborczej (zob.
wiecej ,Komentarze IES”, nr 814), powodujg, ze proces formowania rzadu wiekszo$ciowego moze byé niezwykle
trudny. Najwazniejsza decyzja dotyczy wyboru gtéwnego koalicjanta (PS lub SDP), co da odpowiednio 94 lub 91
mandatéw, oraz jednej lub dwéch mniejszych partii, tak by przyszla koalicja miala stabilng wiekszo$¢ w 200-
osobowym parlamencie. Ogloszona przez przewodniczgcg KESK Annike Saarikko decyzja o przejsciu partii
centrowej do opozycji w polgczeniu z jawng niechecig SFP do wejscia w sklad gabinetu wraz z PS utrudniajg
sformowanie koalicji centroprawicowej. Z kolei szeroka koalicja centrowa z socjaldemokratami (i prawdo-
podobnie zielonymi) jest bardzo niepopularna wséréd wyborcow KOK. Oznacza to, ze w interesie KOK jest jak
najdluzsze utrzymywanie obu opcji i niewykluczanie zadnej partii z negocjaciji.

Do mniej prawdopodobnych scenariuszy nalezy utworzenie rzagdu mniejszosciowego (sformulowanie rzadu
wiekszosciowego jest celem nadrzednym negocjacji) lub mozliwo$¢ powstania szerokiego rzgdu tréjpartyjnego
(SDP-PS-SDP), co aktualnie wydaje sie malo prawdopodobne ze wzgledu na przedwyborczg deklaracje
socjaldemokratéw. Wiele wskazuje réwniez na brak woli politycznej do stworzenia kolejnego rzadu
centrolewicowego, poniewaz zaufanie pomiedzy SDP a mniejszymi partiami lewicowymi zostalo nadszarpniete
przez nieudane glosowanie taktyczne.

W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej przed Finlandig stoi szereg wyzwan o charakterze ekonomicznym,
ktore juz teraz wplynely na decyzje wyborcze. W $wietle ostatniego badania opinii publicznej (Standardowy
Eurobarometr 98) niemal polowa Finéw (46%) postrzega rosnace ceny, inflacje i koszty zycia jako najwiekszy
problem. Z kolei wysoki poziom diugu publicznego niepokoi 27% spoleczenstwa. Warto odnotowac sukces polityki
mieszkaniowej, ktéra w polgczeniu ze strategig ,zero bezdomnosci” przyczynila sie do prawie calkowitego
wyeliminowania problemu oséb bezdomnych oraz ograniczenia inflacji na rynku nieruchomosci. Dzieki temu
ceny mieszkan w Finlandii wzrosly jedynie o 8,8% w okresie od I kwartalu 2019 r. do III kwartalu 2022 r., podczas
gdy w krajach OECD w tym samym okresie wzrosly $rednio o 41,2%.

Z kolei na sytuacje miedzynarodowg — wskazywang przez jedng czwartg ankietowanych jako trzecie wyzwanie -
pozytywnie wplynie przyjecie Finlandii do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, do czego doszio 4 kwietnia 2023 1.
Z jednej strony oznacza to zamkniecie procesu rozpoczetego po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine (zob.
.Komentarze IES”, nr 609), a z drugiej — kontynuacje twardej polityki wobec wschodniego sasiada, obejmujacej
zwiekszenie pomocy militarnej dla Ukrainy i ograniczenie kontaktéw transgranicznych z Rosja. W 2022 r.
Finlandia wydata na obrone 1,87% PKB, a w projekcie budzetu na 2023 r. przewidziano wzrost tych wydatkéw do
poziomu 2,38% PKB. W kolejnych latach (2024-2025) poziom ten réwniez bedzie wynosit ok. 2%, co wynika
z realizowanych projektéw strategicznych, obejmujgcych m.in. zakup 64 mysliwcéw wielozadaniowych F-35 oraz
4 nowoczesnych wielozadaniowych okretow bojowych (projekt Laivue 2020).

Whioski i prognozy

e  Wyniki wyborow potwierdzily notowania partii politycznych, a niewielkie réznice (ok. 1p.p.) i wynikajgcy
z nich podzial mandatéw pomiedzy gléwne partie, tj. KOK, PS i SDP, umozliwiajg budowe réznych koalicji
rzgdowych. Tym niemniej najprawdopodobniej premierem zostanie Petteri Orpo.

e Glosowanie taktyczne w finskim systemie wyborczym nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw.
Przeniesienie glos6w wyborcéw zielonych i lewicy na socjaldemokratéw, wynikajace z zalozenia, ze
partia ta bedzie w stanie uzyskac¢ przewage nad partiami prawicowymi, zakonczylo sie porazkg mniej-
szych partii lewicowych.

e Stworzenie koalicji wyborczej pozwoli na okreslenie kierunku rozwoju Finlandii w ciggu najblizszej
kadenciji. O ile zagadnienia zwigzane z czlonkostwem w NATO, pomocg dla Ukrainy i stosunkami z Rosjg
sg przedmiotem konsensusu i obecny kurs w polityce bezpieczenstwa zostanie w wiekszosci utrzymany,
o tyle przyszle polityki ekonomiczna i klimatyczna bedg zalezaly w gléwnej mierze od ksztaltu gabinetu.
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