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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Pozamilitarny potencjal i gotowos¢ spoleczenstw do obrony narodowej
w panstwach baltyckich

Czlonkostwo w NATO jest podstawowym gwarantem bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii.
Jednoczesnie panstwa te wzmacniaja swoj potencjal pozamilitarny, rozwijajac wspolprace
miedzysektorowa, a takze promujac postawe oporu obywatelskiego. Podczas gdy w obliczu agres;ji
Rosji na Ukraine wola mieszkancéow do przeciwstawienia sie agresorowi wzrosla wsrod Litwinow
1 Estonczykow, na Lotwie gotowos¢ obywateli do obrony panstwa w sytuacji zagrozenia moze stanowic
powazne wyzwanie.

Znaczenie calosciowej (totalnej) obrony narodowej. Wojna rosyjsko-ukrainska udowodnila, ze zdolno$¢
przeciwstawiania sie wspolczesnym zagrozeniom nie opiera sie wylgcznie na zasobach militarnych, ale zalezy
takze od gotowosci calego spoleczenstwa oraz instytucji panstwowych do aktywnego dzialania. Zadaniem
systemu obrony narodowej jest zapewnienie podstawowych potrzeb ludnosci i cigglosci realizacji
najwazniejszych funkcji zarzadzania panstwem w czasie kryzysu, a takze wsparcie oddzialéw wojskowych przez
spoleczenstwo. Poniewaz w przypadku ataku militarnego czy sytuacji kryzysowej instytucje administracji
panstwowej nie majg mozliwosci zapewnienia ochrony wszystkim obywatelom kraju, mieszkarncy muszg ponies¢
cze$¢ odpowiedzialnosci za siebie i swoich najblizszych. Stuzy temu catosciowy (zwany tez kompleksowym lub
totalnym) system obronny, oparty na zaloZeniu, ze obok rozwijania zdolnosci militarnych nalezy promowac
gotowos¢é obywateli do obrony kraju, stworzy¢ warunki do przezwyciezania sytuacji kryzysowych, a takze
zapewni¢ funkcjonowanie waznych instytucji panstwa w tym czasie. W praktyce rolg panstwa jest tworzenie
systemoéw planowania i ich koordynacja, wzmacnianie partnerstwa miedzy instytucjami painstwowymi, sektorem
prywatnym, organizacjami pozarzadowymi i obywatelami oraz promowanie wartosci patriotycznych
i odpowiedzialnej postawy spoleczenstwa wobec panstwa.

Podczas gdy od lat calosciowe podejscie do obrony narodowej stosowane jest w Finlandii, obecnie réwniez
panstwa baltyckie zaczely traktowacé je priorytetowo. Potrzeba zmiany w kierunku obrony totalnej pojawila sie
w szczeg6lnosci po aneksji Krymu w 2014 1., kiedy dostrzezono zlozono$¢ zagrozen dla bezpieczenstwa. Wyrazem
tego bylo przywrécenie obowigzkowej stuzby wojskowej na Litwie w 2015 r. i aktualizacja Strategii militarnej
w 2016 r. W Estonii kompleksowa obrona narodowa zostala wpisana w Koncepcje bezpieczenstwa narodowego
w 2017 r. oraz Plan Rozwoju Obrony Narodowej na lata 2017-2026 (zob. ,Komentarze IES”, nr 800). Na Lotwie grupa
robocza ds. koordynacji obrony narodowej pracuje od 2019 r. Tworzg jg wszyscy ministrowie sektorowi,
zapewniajgc nadzor i koordynacje dziatan.

Wzmacnianie pozamilitarnych zdolnosci panstwa. Dzialania w tym zakresie dotyczg czterech aspektéw.
Po pierwsze, celem panstw jest budowanie zaufania spolecznego do administracji panstwowej poprzez
komunikacje strategiczng. W szczego6lnosci Estonia kladzie nacisk na monitorowanie przestrzeni medialnej w
kwestiach bezpieczenstwa, koordynowanie i planowanie dzialann komunikacyjnych, a takze informowanie opinii
publicznej o zagrozeniu dezinformacjg oraz ograniczenie jej wplywu na spoleczenstwo. Po drugie, wspélpraca
miedzy sektorem publicznym i pozarzgdowym ma podnosi¢ zdolnosci panistwa do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych. Taka role moga pelni¢ lokalne stowarzyszenia i Koscioly poprzez wspieranie odpornosci
psychicznej czlonkéw wspdlnot. Wsrod praktycznych przykladéw mozna wskazaé: szkolenia zrealizowane dla
Lotewskiego Zwigzku Myslistwa, podczas ktérych doskonalono umiejetnosci ratownictwa, wzmocnienie
znaczenia samoobrony cywilnej poprzez zwiekszenie finansowania i poszerzenie kompetencji Zwigzku
Strzelcow Litwy czy miedzynarodowe ¢wiczenia wojskowe ,Namejs 2022" na Lotwie, w ktérych wziely udziat
takze sluzby ratownictwa medycznego. Po trzecie, rozproszenie i decentralizacja odpowiedzialnosci oznacza
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podzial obowigzkéw w ramach zarzadzania kryzysowego pomiedzy odpowiednie ministerstwa w zakresie ich
aktywnosci oraz delegowanie ich wykonania samorzadom. Po czwarte, wzmacnianie odporno$ci spolecznej
odbywa sie poprzez ksztaltowanie odpowiedzialnej postawy wobec kraju i narodu, rozwijanie poczucia
przynaleznosci i tozsamosci narodowej, doskonalenie krytycznego myslenia i §$wiadomosci obywatelskiej, a takze
umiejetnosci funkcjonowania w warunkach zwiekszonego stresu fizycznego i psychicznego. Litwa obecnie
przygotowuje plan rozwoju zdolnosci spoleczenstwa do oporu, obejmujacy takze obywateli mieszkajgcych za
granica. Z kolei na Lotwie od 2024 r. planowane jest wigczenie przedmiotu obrona narodowa do krajowego
systemu ksztalcenia.

Gotowos¢ spoleczenstwa do obrony panstwa. Mieszkancy panstw balttyckich uwazajg, ze wojna rosyjsko-
ukrainska zagraza ich bezpieczenstwu (odpowiednio 77% Estonczykow i Lotyszy oraz 86% Litwinow), a za
gwaranta integralnos$ci terytorialnej i suwerennosci uznajg NATO. W 2022 r. najwieksze zaufanie do Sojuszu
charakteryzowato Litwinéw (niemal 90%) i Estoniczykéw (80%), a najmniejsze Lotyszy (60%). Podobne zréznicowanie
wystepowato w przypadku zaufania do armii narodowej: na Lotwie bylo ono najnizsze — 72%, nieco wyzsze w Estonii
— 78%, a najwyzsze na Litwie — 82% ($rednia UE to 70%) (Standard Eurobarometer 97).

Dane z ostatnich lat wskazujg takze na rézny stopien gotowosci mieszkancéw panstw battyckich do obrony kraju
w sytuacji zagrozenia militarnego, a wplyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na wole walki nie jest jednoznaczny.
Sposréd narodéw panstw battyckich najwiekszg gotowos$é do obrony wyrazajg Estoniczycy — 81% spoleczenstwa
uwaza za konieczne stawienie oporu zbrojnego w przypadku ataku. Wskaznik ten jest wyzszy o 9 p.p. niz w 2022 r,, co
oznacza, ze w kontekscie agresji Rosji na Ukraine znaczgco wzrosta wola obrony, a takze przekonanie, ze Estonia zdola
stawi¢ op6r do czasu przybycia sojusznikéw (takie stanowisko wyrazato 60% ankietowanych; wzrost o 11 p.p. 1/1).
Podobnie 53% mieszkancéw Litwy byloby w stanie walczy¢ z bronig w reku. Na gotowos$¢ obywateli obu panstw
do obrony wptywaja takie czynniki, jak: zaufanie do instytucji publicznych, wspétpraca sit zbrojnych z sektorem
cywilnym, komunikacja instytucji z obywatelami, patriotyzm, sytuacja ekonomiczna, dos§wiadczenia historyczne
oraz przekonania swiatopogladowe. W przypadku Estonii dodatkowo znaczenie ma blisko$¢ kultury strategicznej
panstw nordyckich. Inny trend obserwuje sie na Lotwie. W 2020 r. 31% spoleczenistwa byloby gotowe do zbrojnej
obrony w przypadku inwazji, a 55% — zaangazowaloby sie w obrone cywilng bez uzyciabroni. Jednoczesnie niemal
jedna trzecia respondentéw przyznala, ze opusciltaby kraj w przypadku ataku militarnego. W 2022 r. wskazniki te
byly jeszcze nizsze — tylko 13% respondentéw byloby gotowych broni¢ Lotwy w oddzialach militarnych, a 48% —
w spos6b cywilny. Wéréd czynnikéw ograniczajacych gotowo$é do obrony wymienia sie niskie zaufanie do
instytucji panstwowych, rozczarowanie obecnym tempem rozwoju kraju, brak wiedzy i umiejetnosci, obawe
o bezpieczenstwo rodziny, przekonanie, ze obrona cywilnej nie zmieni przebiegu walk, a takze niski stopien
patriotyzmu. Oznacza to, ze agresja Rosji na Ukraine z jednej strony przyczynila sie do wzrostu poczucia
zagrozenia, z drugiej jednak — nie zmienila catkowicie postaw mieszkancoéw rosyjskojezycznych, ktérzy stanowig
najwiekszg grupe oséb sceptycznych wobec obrony panstwa.

Whnioski

1. Kompleksowa obrona narodowa stanowi podstawe systemu bezpieczenstwa panstw baltyckich. Oznacza
wzmacnianie zdolnosci obronnych poprzez gotowos¢ panstwa i spoleczenstwa do przeciwdzialania zagrozeniom.
Litwa, Lotwa i Estonia rozpoczely wdrazanie mechanizméw kompleksowej obrony narodowej, w szczegélnosci po
2014 .

2. Po pelnoskalowe]j agresji Rosji na Ukraine wzrosto poparcie dla militarnych (,Komentarze IES”, nr 652)
1 pozamilitarnych dzialan wzmacniajgcych zdolnosci panstwa i spoteczenstwa. Dodatkowo doswiadczenia wojny
rosyjsko-ukrainskiej wskazujg na potrzebe uzupeilniania kompleksowej obrony narodowej o dzialania m.in.
w zakresie neutralizacji odpad6éw, zapewniania energii elektrycznej czy budowy schronéw.

3. Podczas gdy wysokie wskazZniki poparcia dla NATO i armii narodowych na Litwie i w Estonii, a takze gotowo$¢
do obrony panstwa wsréd Litwinéw i Estonnczykéw sg pozytywnym sygnatem dla rzgdéw tych panstw, sytuacja
na Lotwie jest szczegdlnie niepokojgca w obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych. Zdolnosé¢ do
przeciwstawienia sie agresji militarnej i skuteczna obrona kraju bedg bowiem zalezaly od spéjnosci spolecznej
oraz checi i zdolnosci obywateli do obrony.
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