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Wybory prezydenckie w Czarnogorze: triumf Jakova Milatovicia 1 poczatek
zmian?

2 kwietnia 2023 r. w Czarnogorze odbyla sie druga tura wyborow prezydenckich, w ktorej zwyciezyl
Jakov Milatovi¢, kandydat Ruchu Europa Teraz (PES), uzyskujac 58,88% glosow. Kontrkandydat Milo
Pukanovié, obecny prezydent i wieloletni lider Demokratycznej Partii Socjalistow (DPS), zdoby! 41,12%
glosow i po ponad trzech dekadach przestanie zajmowac¢ najwyzsze stanowiska panstwowe. Wybory
prezydenckie odbyly sie po kilku latach kryzysu polityczno-instytucjonalnego i stanowia wstep do
wyboréw parlamentarnych w czerwcu 2023 r.

Frekwencja i wybory. Wedlug raportu Centrum Monitorowania i Badan (CEMI), a takze OBWE druga tura wyboréow
prezydenckich odbyla sie zgodnie z ogdélnodemokratycznymi standardami, a dzien wyboréw przebiegal
w spokojnej atmosferze. Wskazywano jednak na nieprawidlowosci w pracy nizszych szczebli administracji,
fotografowanie list do glosowania, a takze ingerencje wspoélnoty religijnej w proces wyborczy. Zaznaczono, iz
Serbska Cerkiew Prawostawna (SPC) publicznie wyrazala poglady na temat poszczegélnych kandydatow,
wywierajgc w ten sposéb wplyw na wyborcéw. Nieprawidlowosci te zasadniczo jednak nie zagrozily procesowi
wyborczemu.

Frekwencja podczas drugiej tury wyboréw wyniosta 70,4%, co pokazalo mobilizacje elektoratu po pierwszej turze,
w ktérej gtosowato 63,6% wyborcow!. Wysoka frekwencja uwidocznila, ze dla spoleczenstwa wazne sg wybory
prezydenckie ze wzgledu na che¢ zmiany gléwnych aktoréw na scenie politycznej oraz potrzebe reform
spoleczno-ekonomicznych. Kandydat PES w kazdym regionie uzyskal wiekszos¢ gloséw: na poludniu panstwa
zdobyt 58%, w centrum 63,2% oraz na péinocy 55,8%. W Podgoricy 68,1% obywateli zaglosowato na J. Milatovicia.
Wysokie poparcie dla J. Milatovicia jest kontynuacjg procesu politycznego, w ktérym M. Bukanovi¢ sukcesywnie
tracil poparcie w parlamencie w 2020 r. i samorzadzie lokalnym w 2022 r., a teraz takze w wyborach
prezydenckich. Ponadto proserbski i centroprawicowy Andrija Mandi¢ z Demokratycznego Frontu (Demokratski
front, DF) oraz Aleksa Be€i¢ z Demokratycznej Czarnogory (Demokratska Crna gora, DCG), ktérzy uzyskali trzeci
i czwarty wynik wyborczy po pierwszej turze, oddali glosy na J. Milatovicia i zachecali do tego swoich wyborcéw.
Jak podala Panistwowa Komisja Wyborcza (DrZavna izborna komisja, DIK), w Czarnogorze glosowato ponad 380 281
0s6b sposréd 542 154 uprawnionych do glosowania.

Kim jest zwyciezca Jakov Milatovi¢? J. Milatovi¢, wiceprzewodniczgcy PES, urodzit sie w 1986 r. w Podgoricy.
Studia z zakresu ekonomii ukonczyt na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Czarnogéry oraz w Oksfordzie
ibyl stypendystg rzadu brytyjskiego. Prace rozpoczynat w NLB Bank w Podgoricy, a nastepnie pracowat
w Deutsche Bank we Frankfurcie. Od 2014 r. pracowal w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR),
w zespole analiz ekonomiczno-politycznych, jako analityk ekonomiczny dla regionu Europy Potudniowo-
Wschodniej, a nastepnie objal stanowisko ekonomisty ds. Batkanéw Zachodnich w biurze w Podgoricy. W 2018 r.
awansowal na stanowisko gléwnego ekonomisty. Doswiadczenia zawodowe zdobywal takZze w niemieckiej
Fundacji Konrada Adenauera, London School of Economics, Uniwersytecie Pekiniskim oraz Akademii
Przywoédztwa Uniwersytetu Stanforda.

Od 4 grudnia 2020 r. do 28 kwietnia 2022 r. w rzadzie Czarnogéry kierowanym przez Zdravko Krivokapicia
J. Milatovi¢ pekil funkcje ministra rozwoju gospodarczego. Po upadku rzadu Z. Krivokapicia wraz z Milojko
Spajiciem, ministrem finanséw w tym rzadzie, zalozyl Ruch Europa Teraz, ktérego nazwa pochodzi od programu

W wyborach prezydenckich w 2018 r. w pierwszej (i jedynej) turze gtosowato 63,9% wyborcow.
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gospodarczego przyjetego przez rzad Z. Krivokapicia. Kandydowal na prezydenta Czarnogéry ,przez przypadek”
albo ,w zastepstwie”, tj. po tym, jak DIK odrzucila kandydature M. Spajicia, lidera PES, z powodu sporu prawnego
o podwodjne obywatelstwo. Przed wyborami prezydenckimi J. Milatovi¢ czesto akcentowal, ze w wyborach
w Czarnogoérze obywatele wybiera¢ bedg miedzy polityka przeszilosci, bieda, podzialami a polityka przyszlosci
i rozwoju.

Polityka wewnetrzna i zagraniczna. W wymiarze wewnetrznym J. Milatovi¢ bedzie koncentrowal sie na
reformach spoteczno-gospodarczych, takich jak: zmniejszenie bezrobocia (obecnie ok. 20%), zwiekszenie placy
minimalnej (obecnie ok. 500 euro) oraz minimalnej emerytury (obecnie ok. 150 euro), zmniejszenie progu ubéstwa,
zatrzymanie migracji z Czarnogoéry, wieksze naklady na szkolnictwo i infrastrukture oraz zmniejszenie dlugu
publicznego (obecnie ponad 103% PKB).

W kontekscie rzagdéw prawa deklaruje on kontynuacje dzialan na rzecz reform w sgdownictwie, policji, walki
z korupcja i przestepczoscia zorganizowana. W debacie prezydenckiej przed drugg turg wspominal m.in. sprawe
bylej prezes Sagdu Najwyzszego, Vesny Medenicy, ktéra jako pierwsza urzedniczka sgdowa najwyzszego szczebla
zostala aresztowana za naduzycia i korupcje w Czarnogérze. Wedlug Transparency International Czarnogéra
w 2022 1. zajmowata 65 miejsce na 180 panstw. Sposrod panstw Batkanéw Zachodnich ma najnizszy wspoélczynnik
korupcji?. Spodziewac sie mozna, ze w Czarnogérze wszczete bedg postepowania dotyczgce potencjalnego udziatu
wysokich ranga funkcjonariuszy policji w przestepczosci zorganizowanej. Czarnogéra wspoélpracuje w sprawie
przestepczosci zorganizowanej z Europolem od 2008 r.

W obszarze polityki zagranicznej J. Milatovi¢ wskazuje trzy giéwne kierunki. Kluczowym celem bedzie
utrzymywanie bardzo dobrych relacji z partnerami euroatlantyckimi, a zwlaszcza dgzenie do przyspieszenia
procesu negocjacyjnego z Unig Europejska. Wstapienie do UE w ciggu pieciu lat prezydentury J. Milatovié¢ obiecatl
zaraz po ogloszeniu wynikéw drugiej tury. Zapowiedzial tez, Ze po objeciu urzedu prezydenta odwiedzi
w pierwszej kolejnosci Bruksele. Czarnogéra od 2012 r. rozpoczela negocjacje z UE. Sposréd 35 rozdzialow
negocjacyjnych otwarto 33, a 3 z nich wstepnie zamknieto. Ponadto spodziewac sie mozna, ze J. Milatovi¢, ktéry
krytykowat rosyjskie inwestycje w Czarnogérze, dotyczace m.in. zakupu ziemi czy turystyki, a takze chinskie
inwestycje drogowe, bedzie chcial przyciagna¢ zachodnich inwestoréw zagranicznych.

Drugim kierunkiem w polityce zagranicznej jest wspélpraca regionalna w ramach inicjatywy Otwarte Batkany
(OB), ktérej Czarnogora nie jest czlonkiem. Spodziewac¢ sie zatem nalezy poglebionej wspélpracy gospodarczej
w regionie Balkanéw Zachodnich. Przeciwnikiem OB jest M. Dukanovié, widzacy w tej inicjatywie cheé
zdominowania Czarnogory zaré6wno przez Serbie i tzw. ,$wiat serbski”, jak i Tirane. W opinii M. bukanovicia
rozprzestrzenianie sie wplywéw serbskich jest zagrozeniem dla tozsamosci i suwerennosci Czarnogory.
Stwierdzil on réwniez, ze gdy proserbski A. Mandi¢ nie wszed! do drugiej tury wyboréw prezydenckich, to Serbia
znalazla sojusznika w J. Milatoviciu, ktérego A. Mandi¢ poparl.

W stosunkach bilateralnych oczekiwaé¢ mozna normalizacji relacji serbsko-czarnogoérskich. Mogg temu sprzyjac¢
duze wplywy SPC w Czarnogoérze, co jest zwigzane m.in. z porozumieniem panstwa czarnogoérskiego z SPC
z 2022 r. (,Komentarze IES”, nr 679). Po ogloszeniu wynikéw wyboréw mieszkancy Podgoricy oraz innych miast
Swietowali na ulicach zwyciestwo J. Milatovicia. Podczas przemarszéw i w kolumnach jadgcych samochodéw
widoczne byly flagi zaréwno Czarnogory, jak i Serbii (m.in. w Podgoricy, Bijelo Polju, Niksiciu). Prawie 30%
spoleczenstwa czarnogoérskiego stanowi ludnos¢ serbska. W kampanii przedwyborczej J. Milatovi¢ wskazywat
m.in., Ze priorytetem jest dokonczenie autostrady Bar — Belgrad. Prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ pogratulowat
nowo wybranemu prezydentowi Czarnogéry i wyrazil nadzieje, ze jedna z pierwszych wizyt J. Milatovicia
odbedzie sie do Belgradu. J. Milatovi¢ przyjmie raczej neutralng strategie. Ekonomiczne podejscie do relacji
bilateralnych moze zminimalizowa¢ dyskurs tozsamos$ciowy i polaryzacje spoleczenstwa czarnogorskiego.

2 Corruption Perception Index, https://www.transparency.org/en/cpi/2022 [03.04.2023].
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Whnioski

M bukanovi¢ byl dominujagcym politykiem i liderem partii przez ostatnie 32 lata, a w czasie jego rzadéw
Czarnogéra uzyskala niepodleglo$é, rozpoczela negocjacje z UE oraz przystgpila do NATO. Jednak
problemy gospodarcze Czarnogéry, oskarzenia o korupcje i nieuczciwo$¢ biznesowsq, brak reform
i zjednoczenie opozycji przyczynily sie do jego przegranej. Po ogloszeniu wynikéw wyboréw
M. bukanovi¢ pogratulowal J. Milatoviciowi, ale nie odnidst sie do dalszych loséw partii ani tez
ewentualnej dymisji z funkcji lidera DPS.

Wybory prezydenckie majg ogromny wplyw na wybory parlamentarne, rozpisane na 11 czerwca 2023 r.
Dalsze sukcesy PES uzaleznione bedg réwniez od realizacji tematéw ekonomiczno-spolecznych.
Najsilniejszymi partiami w parlamencie najprawdopodobniej beda: DPS, PES, DF i DCG, jednak kwestig
otwartg pozostaje ich wzajemna wspélpraca. J. Milatovi¢ wyklucza wspoélprace w parlamencie
z ,niezreformowang” DPS. Mozliwe jest tez skonsolidowanie PES z DCG, DF, DPS, tym bardziej Ze DF i DCG
wsparly J. Milatovicia po pierwszej turze.

Przed nowym prezydentem stoi wiele wyzwan, a ewentualna wygrana jego bloku w wyborach
parlamentarnych w czerwcu 2023 r. moze ulatwi¢ wejscie Czarnogéry na droge reform spoleczno-
ekonomicznych, unormowa¢ relacje serbsko-czarnogérskie i przyspieszy¢ proces akcesji Czarnogéry do
UE.
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