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Wplyw wojny na dynamike sytuacji politycznej i spolecznej na Ukrainie

Rosyjska agresja wplynela na uklad sil politycznych na Ukrainie. Ugrupowania prorosyjskie zniknely
ze sceny. Ponadto, dopéki wojna trwa, nie odbeda sie wybory, co utrwala aktualng sytuacje.
Jednoczesnie odzywaja konflikty polityczne i dotychczasowe problemy, takie jak korupcja
1niewydolnos¢ elit politycznych. Morale spoleczenstwa pozostaje jednak wysokie, a rosnaca
swiadomos$¢ obywatelska 1 polityczna zapowiada mozliwos¢é daleko idacych zmian politycznych
1 spolecznych.

Uklad sil politycznych. Na Ukrainie funkcjonuje obecnie swoisty konsensus czasu wojny, eliminujgcy otwarte
konflikty polityczne. Zmniejszyla sie dynamika na scenie politycznej. Po wzglednej i przejSciowej stabilizacji
w pierwszych miesigcach po inwazji, odzyly konflikty polityczne, takze te wewnatrz obozu wladzy. Wojna
dostarczyla tu dodatkowych pretekstéw, tj. obecnie partykularne interesy poszczegélnych srodowisk i oséb
z jednej strony bywajg kamuflowane hastami o ,patriotyzmie”, z drugiej — wykorzystuje sie motyw oskarzen
o0 ,zdrade”. Negatywnie wplywa to zar6wno na transparentnos¢, jak i na poziom debaty politycznej. Szczegoélnie
Ze W czasie trwajacego obecnie stanu wojennego zakazane sg masowe protesty i wystapienia, co utrudnia
identyfikacje konfliktéw wewnetrznych i nie pozwala znalez¢ uj$cia emocjom spolecznym.

Tak dlugo, jak trwa stan wojenny, nie mogg sie odby¢ zadne wybory, co w praktyce oznacza zamrozenie ukladu sil
politycznych. Trudno w obecnej chwili przewidzie¢, kiedy i w jakim stopniu ulegnie on rekonstrukcji (poza
zmianami bedgcymi bezpos$rednim nastepstwem wojny, tj. delegalizacjg ugrupowan prorosyjskich). Rada
Najwyzsza liczy obecnie 405 deputowanych (skupionych w 8 frakcjach i grupach, a takze 21 deputowanych
niezaleznych), w tym 237 deputowanych z rzadzgcego, zwigzanego z prezydentem ugrupowania Stuga Narodu.
Polityczne sily pozaparlamentarne nie odgrywajg w tym ukladzie Zadnej roli.

Agresja rosyjska wzmocnila pozycje prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, Biura Prezydenta, Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego i Obrony (RBNO) oraz dowddztwa armii, szczegdlnie naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych
Ukrainy, gen. Walerija Zaluznego. Sktonnosci do centralizacji wiladzy, a nawet do tendencji autorytarnych, za ktére
krytykowano Zelenskiego i jego otoczenie przed wojng, w warunkach wojennych w duzej mierze okazaly sie
jednak korzystne, bo usprawnily zarzgdzanie sytuacjg kryzysowa, a sam Zelenski stal sie niekwestionowanym
symbolem oporu. Pozytywng role odegraly tez zmiany, jakie zdolano przeprowadzi¢ na Ukrainie od 2014 r.
Niemniej z biegiem czasu nadmierna centralizacja wladzy — obecnie najwieksze znaczenie majg Biuro Prezydenta
oraz RBNO, ktore de facto spychajg inne organy i instytucje panstwowe do roli pomocniczej i administracyjnej —
okazuje sie coraz mniej efektywna. Réwniez parlament, mimo rozkiadu mandatéw, pozwalajgcego partii
prezydenckiej na duzg swobode legislacyjng, nie jest w stanie sprawnie i skutecznie dziata¢.

Jedng z konsekwencji tego stanu rzeczy jest niski poziom zaufania spolecznego do struktur wiadzy i ogélnie do
klasy politycznej, co w przypadku Ukrainy jest trwalg tendencja. Najwiekszym zaufaniem cieszg sie te instytucje
panstwa, ktére sg najaktywniejsze w kontekscie toczgcej sie wojny, tj. prezydent, sily zbrojne, ministrowie spraw
zagranicznych i obrony, RBNO.

Rola oligarchéw. Posiadajgca dotychczas znaczne wplywy polityczne oligarchia utracila swoje znaczenie. Wojna
przyniosta wielu kluczowym oligarchom powazne straty, koncentrujg sie oni zatem gléwnie na ratowaniu
wlasnych majgtkéw. Niewykluczone jednak, ze w przyszlosci bedg chcieli ponownie wywiera¢ wplyw na
funkcjonowanie panstwa, podejmujg juz bowiem réznego rodzaju dzialania, by zaadaptowac¢ sie do zmienionej
sytuacji (w tym angazujac sie w dzialania spoleczne i wspierajgc armie). Niemniej w odzyskaniu wczes$niejszych
wplywow przeszkodzi¢ moze nie tylko wojna — w listopadzie 2021 r. wprowadzono tzw. ,ustawe antyoligar-
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chiczng” (,Komentarze IES”, nr 459). Na jej mocy utworzony zostat ,rejestr oligarchéw” — osoby te nie mogg
finansowac partii politycznych, a funkcjonariusze publiczni muszg raportowaé¢ wszelkie z nimi kontakty. Wiele
wskazuje na to, ze jesli Zelenski utrzyma sie przy wladzy przez dltuzszy czas (tj. takze po wojnie), bedzie forsowat
kontynuacje procesu ,deoligarchizacji”.

Prorosyjskie sily polityczne. Obecnie na Ukrainie nie ma liczgcych sie sil prorosyjskich i nie nalezy oczekiwaé
w przewidywalnej przyszlosci ich powrotu. Wladze zdelegalizowaly w sumie 17 ugrupowan politycznych
sympatyzujacych z Rosjg, w tym partie parlamentarne: Platforme Opozycyjng — Za Zycie oraz Blok Opozycyjny.
Ponadto w wyniku rosyjskiej agresji i okupacji ucierpialy przede wszystkim te regiony Ukrainy, ktére przed
inwazjg byly relatywnie pozytywnie nastawione do Rosji: takie przychylne opinie wyrazalo 53% mieszkancow
wschodniej i 45% potudniowej Ukrainy. W maju 2022 r. bylo to, odpowiednio, juz tylko 4% i 1%. Na szczeblu
lokalnym niewielu prorosyjsko nastawionych politykéw zdecydowalo sie na otwarte opowiedzenie sie po stronie
agresora — poza tym, ze bylo to nielegalne, okazalo sig¢ tez niebezpieczne. Wysiltki Rosji, zmierzajgce do
reaktywowania na Ukrainie sil prorosyjskich, o czym swiadczy¢ moze kreowanie Wiktora Medwedczuka na lidera
takich sil, nie majg w tej chwili szans powodzenia (sam Medwedczuk zostal w styczniu 2023 r. pozbawiony
obywatelstwa Ukrainy).

Odrebnym problemem pozostaje stosunek wladz Ukrainy do rosyjskiej Cerkwi prawoslawnej, oskarzanej
(niebezpodstawnie w wielu przypadkach) o sprzyjanie Rosji i dzialanie na szkode Ukrainy. Zdecydowane
dzialania, podjete w tej kwestii przez organy ukrainskie, budzg jednak mieszane uczucia wsréd Ukraincow,
dostarczaja takze argumentéw i pretekstéw rosyjskiej propagandzie (,Komentarze IES”, nr 770).

Zmiany spoleczne. Zauwazalny jest wzrost swiadomosci obywatelskiej i panstwowej Ukraincéw, ktérzy
zmobilizowali sie do obrony swojego panstwa. Ukrainiskie spoleczenstwo obywatelskie wyraznie zyskuje na
znaczeniu i pozycji (,Komentarze IES”, nr 665). Obywatele Ukrainy zdali sobie sprawe, ze mogg stanowié¢ czynnik
sprawczy. W kontekscie biernosci spoleczno-politycznej, charakteryzujgcej spoleczenstwa posowieckie, te
zmiane na Ukrainie mozna okre$li¢ mianem rewolucyjnej. Tym samym dopelnia sie proces rozpoczety na
Majdanie — ksztaltowania sie narodu politycznego.

Pozytywnym zjawiskiem jest takze wzrost poziomu kontroli spolecznej. Znaczenia nabierajg bowiem niezalezne
media (do czego przyczynil sie tez proces deoligarchizacji medidéw), coraz efektywniej monitorujgce i informujgce
opinie publiczng o dzialaniach nie tylko wladzy, ale ogdlnie elit politycznych i finansowych. To dzieki mediom
ujawniono i nagtosniono wiekszo$¢ skandali korupcyjnych.

Rosnie rola nie tylko organizacji i ruchéw obywatelskich, ale takze weteranéw. Po zakoniczeniu wojny, nawet jesli
nie beda uczestniczy¢ w zyciu politycznym czynnie, ich glos bedzie miatl istotne znaczenie. Wedlug badan IRI ze
stycznia 2023 1. 63% Ukrainncéw ma wsréd bliskich oséb kogos, kto walczy; 95% ma zaufanie do Sit Zbrojnych
Ukrainy, 93% — do wracajgcych z frontu weteranéw; i jest to tendencja wzrostowa. Jednoczesnie 91% respondentow
uwaza, ze spoleczenstwo odpowiednio odnosi sie do weteranéw, podczas gdy tylko 53% jest zdania, Ze potrafi sie
nimi zaopiekowac panstwo. Jednak mniej niz polowa Ukraincéw chcialaby, by weterani stawali sie politykami -
to odzwierciedlenie ogélnego stosunku do politykéw.

Mimo trudnej sytuacji ekonomicznej i 14 miesiecy wojny nastroje spoleczne sg optymistyczne. W lutym 2023 r. az
93% Ukraincéw uwazalo, ze przyszlosc kraju jest dobra, a 97% wierzyto w zwyciestwo w wojnie. Stabilnie ksztaltuje
sie poziom poparcia dla czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej (85%) i NATO (82%). Moze to jednak ulec zmianie:
powojenne problemy z odbudowg, niestabilno$cig ekonomiczng, polityczng i spoleczng mogg by¢ trudniejsze niz
sama wojna. Analogicznie — proces negocjacji akcesyjnych z UE i NATO moze trwac latami. Oba te czynniki moga
istotnie wplyna¢ na nastroje spoleczne.

Nowe stare problemy. Mimo wojny i nadzwyczajnej mobilizacji panstwa i spoleczenstwa nie zmienily sie
mechanizmy polityczne, czego przykladem moze by¢ kontrowersyjna, nieformalna wspoétpraca frakcji Stuga
Narodu z deputowanymi prorosyjskiej partii Opozycyjna Platforma — Za Zycie. Partie te zdelegalizowano, ale cze$é
z jej 44 deputowanych weszla do nowej frakcji o nazwie Platforma za Zycie i Pokéj (obecnie 22 deputowanych),
a czes¢ zalozyla wlasng: Odrodzenie Ukrainy (18 deputowanych). Frakcja Stuga Narodu chroni ich przed utratg
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mandatéw, a w zamian otrzymuje wsparcie w kontrowersyjnych glosowaniach. 13 grudnia 2022 r. przyjeto, dzieki
ich glosom, ustawe o budownictwie mieszkaniowym, przeciwko ktérej protestowaly inne partie, a takze merowie
wielu miast i znaczna cze$c¢ spoteczenstwa (ustawe przyjeto gtosami 228 deputowanych, przy wymaganych 226).

Odzyly takze dawne schematy i nawyki korupcyjne, z zasadg kryszy (protekcji i ,ochrony”) na czele. Zwlaszcza na
poziomie regionéw zauwazalne jest funkcjonowanie ,klanéw”, np. monopolizujgcych rozdzial srodkéw publicz-
nych, w tym takze pomocy zewnetrznej. Spektakularne dzialania antykorupcyjne, podjete przez prezydenta
Zelenskiego na przetomie stycznia i lutego 2023 r., skutkowaly szeregiem dymisji i zwolnienn w Radzie Najwyzszej,
Biurze Prezydenta, ministerstwach (zwlaszcza w Ministerstwie Obrony), prokuraturze generalnej, admini-
stracjach obwodowych, przedsiebiorstwach panstwowych i w innych instytucjach. W afery te uwiklanych bylo
zaréwno wielu bliskich wspotpracownikéw prezydenta, jak i czlonkéw partii rzagdzacej (,Komentarze IES”, nr 790).
Jakos¢ elity politycznej nadal jest niska, co przekiada sie na poziom zaufania spolecznego: parlamentowi ufa 41%
obywateli, rzadowi — 53% (cho¢ trzeba zauwazyc¢, ze przed 2022 r. te wskazniki byly jeszcze nizsze). Poziom tego
zaufania spada, podobnie jak w przypadku wiladz lokalnych (szczegdlnie Ze stan wojenny oznacza réwniez
ograniczenie dostepu do informac;ji publicznej, np. do o$wiadczen majgtkowych politykdw).

Wolodymyr Zelenski cieszy sie wcigz poparciem na poziomie 90%. Wynika to gléwnie z tego, ze stal sie symbolem
ukrainskiego oporu — moze jednak nie wystarczy¢ do utrzymania sie przy wladzy w dluzszej perspektywie.
Zjednej strony juz powracajg, zwlaszcza wobec jego otoczenia, zarzuty dotyczgce kierowania sie wlasnymi
interesami. Z drugiej strony rosng oczekiwania (podobnie jak przed wyborami w 2019 r.) odno$nie do ukrécenia
wszelkich patologii.

Whioski. Rosyjska agresja nie zdolala ztama¢ morale Ukraincéw ani doprowadzi¢ do zalamania funkcjonowania
panstwa — przeciwnie, w wielu wymiarach przyczynita sie do jego konsolidacji. Obecny brak otwartych konfliktow
politycznych jest jednak ciszg przed burzg, a dawne problemy Ukrainy nadal przekladajg sie na zycie polityczne
1 spoleczne. Wojna wplyneta jednak na scene polityczng i uruchomila procesy, w wyniku ktérych powstat
potencjal wymiany elit politycznych i biznesowych. Kluczowy bedzie jednak rezultat wojny.
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