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Pierwsza Konferencja Bezpieczenstwa Morza Czarnego odpowiedzig
na strategiczne zagrozenia i wyzwania

W dniach 12-13 kwietnia 2023 r. w Bukareszcie, w ramach Miedzynarodowej Platformy Krymskiej,
odbyla sie Pierwsza Konferencja Bezpieczenstwa Morza Czarnego. Jej celem bylo wypracowanie
wspolnej wizji wobec wyzwan i zagrozen, a takze strategii zapewnienia bezpieczenstwa w regionie
czarnomorskim. W wydarzeniu wzielo udzial ponad 200 politykéw, mezéw stanu i ekspertow z ponad
50 panstw. Wynikiem konferencji bylo podpisanie przez Ukraine, Moldawie i Rumunie deklaracji
o wspolpracy, ktéra obejmuje zagadnienia wspoélnego dzialania w zakresie gospodarki, infrastruktury,
obrony, kultury, bezpieczenstwa i integracji z UE.

Morze rywalizacji. Region czarnomorski od dawna znajduje sie w centrum konfrontacji miedzy Rosjg a Zachodem.
Ma on kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa nie tylko regionalnego, lecz réwniez euroatlantyckiego, gdyz od
Morza Czarnego zalezy globalne bezpieczenstwo zywnosciowe, a takze procesy migracyjne z niektérych panstw
afrykanskich do Europy.

Aneksja Pélwyspu Krymskiego w 2014 r. przeksztalcila go w calosci w baze wojskowga i znaczgco wzmocnila
pozycje Rosji w basenie Morza Czarnego i Azowskiego. Po 24 lutego 2022 r. terytorium pélwyspu stalo sie
militarnym przyczoélkiem, z ktérego dokonano ataku na poludniowg Ukraine. Warto wspomnie¢, ze 31 czerwca
2022 r. Rosja przyjeta nowg doktryne morska, przewidujaca zwiekszenie roli marynarki wojennej w regionie
azowsko-czarnomorskim oraz zawierajgcg plany budowy w Sewastopolu, Feodozji i Kerczu okretéw wojennych
o duzym tonazu. Juz 7 grudnia, na posiedzeniu rosyjskiej Rady ds. Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego i Praw
Czlowieka, prezydent Wiadimir Putin po raz pierwszy nazwal Morze Azowskie ,wewnetrznym morzem Federacji
Rosyjskiej” 1 powtoérzyt to 21 lutego 2023 r. w swoim oredziu do Zgromadzenia Federalnego. Dodal réwniez, ze
panstwo zamierza ,rozwija¢ porty Morza Czarnego i Azowskiego”.

W rzeczywistosci Rosja monitoruje obecnie sytuacje w tym regionie pod powierzchnia i na powierzchni morza (za
pomoca stacji radiolokacyjnych, przekaznikéw umieszczonych w gérach oraz urzadzen o podwoéjnym
przeznaczeniu, obstugujacych podwodne rurociagi) przede wszystkim po to, aby $ledzi¢ dzialania Rumunii
i Bulgarii. Poczynania te stanowig powazne zagrozenia dla wspoélnoty euroatlantyckiej. Obecnie Turcja jest
jednym z najbardziej wplywowych panstw w regionie Morza Czarnego, ktére moze przeciwstawiac¢ sie Federacji
Rosyjskiej. Jednak kraj ten, ktéry kontroluje ruch statkéw przez ciesniny Bosfor i Dardanele, przyjmuje
dwuznaczng oraz neutralng postawe wobec Rosji. Pierwsza Konferencja Bezpieczeristwa Morza Czarnego miata
na celu wypracowanie wspélnej i skutecznej strategii zapewnienia bezpieczenistwa w tym regionie.

Pierwszy dzien konferencji. W pierwszym dniu eksperci z panstw czlonkowskich Platformy Krymskiej (zob.
.Komentarze IES", nr 437; ,Komentarze IES”, nr 682; ,Komentarze IES”, nr 718) dyskutowali o wielowymiarowym
wplywie wojny na sytuacje bezpieczennstwa w regionie azowsko-czarnomorskim oraz o licznych naruszeniach
miedzynarodowego prawa morskiego dokonanych przez Rosje. Uczestnicy zwrécili szczegélng uwage na
wyzwania, jakie dla regionalnego i globalnego systemu bezpieczenstwa stanowig cyberwojny i wojny
informacyjne prowadzone przez Moskwe. Ponadto zaprezentowano wyniki badana ,Wizja pokojowego,
bezpiecznego i kwitngcego regionu czarnomorskiego”, w ktérym przedstawiono perspektywe odblokowania
regionu oraz kompleksowe dzialania na rzecz przywrécenia bezpieczenstwa na Morzu Czarnym. Wsrod
kluczowych rekomendacji ekspertéw znalazly sie:

- fizyczne wyzwolenie Krymu i innych terenéw okupowanych;
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- opracowanie zintegrowanych strategii morskich UE i NATO;
- rotacyjna obecnos$é okretéw wojennych i samolotéw USA i NATO na Morzu Czarnym,;

- poparcie NATO dla utworzenia Wspélnego Wielonarodowego Sztabu, odpowiedzialnego za szkolenie, planowanie
i koordynacje wszystkich dziatan wojskowych panstw czlonkowskich i partneréw w regionie czarnomorskim,;

- utworzenie wspoélnej platformy wojskowo-morskiej na Morzu Czarnym do regularnego patrolowania, ktére
gwarantowaloby bezpieczenstwo zeglugi zgodnie z prawem miedzynarodowym;

- ochrona linii komunikacyjnych, powolanie koalicji do rozminowywania;
- wzmocnienie kontroli statkéw, mogacych przewozié¢ bron i zrabowane na Ukrainie zboze oraz inne artykuly;

- stworzenie zintegrowanego systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej czarnomorskich panstw
NATO (wzmocniloby to ochrone rumunskich baz marynarki wojennej i portéw ukrainskich, a takze zapewnilo
bezpieczenstwo Moldawii);

- opracowanie rekomendacji dotyczacych sankcji wobec Ros;ji.
Badanie to i rekomendacje ekspertéw staly sie podstawg do dalszej dyskusji podczas konferencji.

Drugi dzien konferencji. Podczas drugiego dnia, rozpoczetego od wystgpien przewodniczgcych Ministerstw
Obrony i Spraw Zagranicznych Rumunii i Ukrainy, odbyly sie trzy panele dyskusyjne pt.: ,\Wyciagniete wnioski:
pelnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, jej wielowymiarowe skutki i wnioski dla demokratycznego
$swiata”, ,Plan na dzis: natychmiastowa reakcja na aktualne zagrozenia i wyzwania w regionie czarnomorskim”
i,Przyszia konfiguracja: jaka jest przyszlos¢ bezpieczenstwa regionalnego na Morzu Czarnym i Azowskim?
W kierunku euroatlantyckiej strategii na rzecz stabilnego, bezpiecznego i kwitngcego regionu”. We wszystkich
panelach uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych i obrony, ambasadorowie i politycy z panstw
czlonkowskich Platformy Krymskiej, a takze szefowie NATO, Rady Europy, GUAM i OBWE.

Minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba wyglosil przemoéwienie, podkreslajac, ze strategia Rosji na
Morzu Czarnym zawsze byla ,agresywna, rewanzystowska i barbarzynska”. Rosja dzialala, gdy Zachdéd sie wahal,
zamykajgc drzwi NATO dla Ukrainy i Gruzji w 2008 r. Minister za jedyng mozliwg opcje bezpieczenstwa uznat
przeksztalcenie Morza Czarnego w wewnetrzne morze NATO, na wzér Morza Baltyckiego. Podkreslil tez, ze
lipcowy szczyt NATO w Wilnie jest okazjg do naprawienia bledéw przeszlosci i podjecia zdecydowanych krokéw
w kierunku czlonkostwa Ukrainy w Sojuszu, co bedzie najskuteczniejszg strategig przeciwdzialania rosyjskiej
agresji.

Wystapienia na konferencji potwierdzily jednos$¢ i determinacje sojusznikéw oraz partneréw Ukrainy w kwestii
udzielenia tak duzego wsparcia, jak bedzie to potrzebne (podobne haslta padaly tez podczas Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa w lutym 2023 r.; zob. ,Komentarze IES”, nr 818). W czasie posiedzen nie wyrazono
publicznie przeciwstawnych opinii. Minister obrony Ukrainy Oleksij Reznikow wezwal uczestnikéw do
przejrzenia najwazniejszych aspektéw bezpieczenstwa regionalnego.

Pierwszy krok w tym kierunku uczyniono na konferencji, podczas ktérej odbyto sie drugie ministerialne spotkanie
tréjstronne Ukrainy, Rumunii i Moldawii, poswiecone zagadnieniom bezpieczenstwa regionalnego i wspéipracy
wojskowo-technicznej. Pierwsze spotkanie ministréw spraw zagranicznych i energii tych panstw, zainicjowane
przez D. Kulebe, odbylo sie w Odessie 15 wrzesnia 2022 1.

Wspélna deklaracja. Ministrowie spraw zagranicznych i obrony Ukrainy, Rumunii i Moldawii podpisali pierwsza
wspélng deklaracje, obejmujgcg wspolprace w dziedzinie gospodarki, infrastruktury, obrony, Kkultury,
bezpieczenstwa oraz integracji Ukrainy i Moldawii z UE. W dokumencie stwierdzono, ze panistwa te majg podobne
problemy bezpieczenstwa i sg w réwnym stopniu zainteresowane przywréceniem pokoju w regionie
czarnomorskim. Wyrazity one gotowos$¢ do $cistej wspéipracy w celu wzmocnienia zdolnosci do przeciwdzialania
rosyjskiej propagandzie i budowania odpornosci spoleczenstw, m.in. na dezinformacje.
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Strony podkreslily zaangazowanie na rzecz suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci Moldawii
i Ukrainy w ich uznanych przez spoleczno$¢ miedzynarodowg granicach, w tym na wodach terytorialnych. Morze
Czarne uznano ponadto za obszar o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa kontynentu europejskiego
i regionu euroatlantyckiego.

Rumunia i Moldawia potwierdzily tez gotowo$¢é do wsparcia inicjatywy Ukrainy na rzecz kompleksowego,
sprawiedliwego i trwalego pokoju, wyrazajac poparcie dla ,formuly pokoju” prezydenta W. Zelenskiego oraz
zobowigzanie do aktywnej wspoélpracy z Ukraing w celu jej realizacji. Ustalono, ze kolejna runda rozmoéw
tréjstronnych na szczeblu ministrow spraw zagranicznych odbedzie sie z udzialem ministréw energii
i infrastruktury.

Whnioski. Agresja militarna Rosji na Ukraine ostatecznie zniszczyla system bezpieczenstwa w regionie azowsko-
czarnomorskim. Konferencja w Bukareszcie byla prébg okreslenia skutecznych instrumentéw w odpowiedzi na
te wyzwania. Oczywiste jest, ze przyszlos¢ systemu bezpieczenstwa w regionie azowsko-czarnomorskim — oraz
calego Srédziemnomorza — zalezy od wyniku trwajacej wojny. Kluczem do odblokowania Morza Czarnego oraz
dlugotrwalego pokoju jest calkowita deokupacja i demilitaryzacja Krymu, a takze przywrécenie prymatu prawa
miedzynarodowego na calym terytorium Ukrainy oraz demilitaryzacja regionu czarnomorskiego. W przeciwnym
razie, jesli Rosja pozostanie agresywnym graczem, jedynym wyjsciem dla panstw tego regionu jest rozbudowa
potencjalu ich sil morskich. Celem zapewnienia bezpieczenstwa panstw Sojuszu na Morzu Czarnym jest
wzmocnienie wpltywu NATO jako organizacji miedzynarodowej i jej panstw czlonkowskich w tym regionie m.in.
poprzez zapewnienie dominacji Sojuszu na Morzu Czarnym oraz rozszerzenie tej organizacji o nowych czlonkow:
Moldawie, Ukraine i ewentualnie Gruzje.

Pierwsza Konferencja Bezpieczenstwa Morza Czarnego przypomniata spolecznosci miedzynarodowej
o Platformie Krymskiej, a takze pokazala, ze Ukraina ma wlasng wizje przyszlosci regionu czarnomorskiego.
Nalezy podkresli¢, ze kierownictwo tego panstwa jest otwarte na dialog z innymi panstwami czarnomorskimi.
Wyrazem tego bylo podpisanie wspélnej deklaracji o wspélpracy pomiedzy Ukraing, Moldawig i Rumunig, co jest
wazne w kontekscie eurointegracji i wzmocnienia bezpieczenstwa regionu.
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