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Jan Mus

Federacja Bos$ni 1 Hercegowiny: problemy z utworzeniem rzadu

Pomimo uplywu kolejnych terminéw na mianowanie rzadu w Federacji BiH, weto ze strony SDA,
najwiekszej partii boszniackiej, wydaje sie skutecznie blokowac ten proces. SDA nie zostala bowiem
wlaczona do koalicji oémiu partii boszniackich (tzw. ,0semka”), wspéttworzacych juz rzad
z chorwacka HDZ i serbska SNSD na poziomie panstwowym. Wspdlnota miedzynarodowa stoi przed
dylematem, czy wspiera¢ wymiar obywatelski kosztem chorwackiej HDZ, czy tolerowac blokade SDA.
Przedluzajacy sie kryzys gabinetowy oznacza, ze wladze wykonawcza w Federacji BiH sprawowa¢
bedzie rzad techniczny, ktéry utworzony zostal jeszcze w 2018 r. Taki uklad polityczny stawia pod
znakiem zapytania zdolnos$¢é ustawodawcza i decyzyjna wladz BiH do podjecia oczekiwanych reform
w takich obszarach jak wymiar sprawiedliwosci czy gospodarka.

Dysfunkcjonalne status quo. Wybory powszechne, ktére w Bosni i Hercegowinie odbyly sie w pazdzierniku 2022 r.,
nie wylonily jednoznacznego zwyciezcy (zob. ,Komentarze IES”, nr 760). Szczegdlnym wyzwaniem stato sie
powolanie rzagdu na poziomie Federacji Bosni i Hercegowiny, gdzie znajduje sie wiekszos¢ kompetencji wiadz
publicznych w takich kwestiach jak gospodarka, porzadek publiczny, praworzadnosé, kwestie socjalne
i spoleczne, a takze poszanowanie praw czlowieka. Pomimo ukonstytuowania sie wiladzy na poziomie
panstwowym w styczniu 2023 r., dotychczas nie udalo sie osiggngé odpowiedniego porozumienia na poziomie
jednego z entytetéw — Federacji BiH! — oraz kilku wchodzgcych w sklad Federacji kantonéw?. Obecnie juz drugg
kadencje wladze sprawuje rzad techniczny. Po wyborach w 2018 r. réwniezZ nie udalo sie uformowac wiekszosci,
ktéra stworzylaby rzad ze stabilng wiekszoscig parlamentarng. Taki stan rzeczy oznacza w praktyce ostabienie
i tak powolnego procesu reform w BiH.

SDA jako gléwny blokujacy. Podczas gdy w 2018 r. gléwnym blokujacym byla partia dominujgca na chorwackiej
scenie politycznej — Chorwacka Wspdélnota Demokratyczna BiH (Hrvatska demokratska zajednica BiH, HDZ)
Dragana Covicia — obecnie przeszkoda do osiaggniecia porozumienia i stworzenia nowej koalicji rzadowej na
poziomie Federacji BiH jest weto stawiane przez najwazniejsze ugrupowanie boszniackie — Partie AKkcji
Demokratycznej (Stranka demokratske akcije, SDA) Bakira Izetbegovicia. Wynika to z faktu, ze koalicje
powyborczg stworzyly, bez udzialu SDA, trzy duze partie boszniackie — Socjaldemokratyczna Partia BiH
(Socijaldemokratska stranka BiH, SDP), konserwatywne ugrupowanie Naréd i Sprawiedliwos$¢ (Narod 1 pravda,
NiP), obywatelska Nasza Partia (Nasa stranka, NS) oraz pie¢ mniejszych partii politycznych — czyli tzw. ,Osemka”,
ktéra ma wiekszos$é w Izbie Reprezentantéw FBiH. SDA udalo sie za to wprowadzi¢ na stanowisko wiceprezydenta
Federacji swojego przedstawiciela — Refika Lendo — oraz obsadzi¢ 11 z 23 miejsc dla przedstawicieli Boszniakéw
w Izbie Narodéw Parlamentu Federacji BiH®. Zgodnie z obowigzujacg Konstytucjg FBiH, rzad FBiH powoluje
prezydent FBiH za zgodg dwo6ch wiceprezydentéw, czyli Prezydium BiH. Takie skomplikowane rozwigzanie

! Drugim entytetem jest Republika Serbska, ktérej scena polityczna zostala zdominowana przez Zwigzek Niezaleznych
Socjaldemokratéw (serb. Savez Nezavisnih Socjaldemokrata, SNSD). Jej przywddca, Milorad Dodik, jest jeszcze bardziej
radykalny w swoich wypowiedziach dotyczgcych np. seces;ji i sprzeciwu wobec dziatania wysokiego przedstawiciela wspélnoty
miedzynarodowe;.

2 Republika Serbska, w przeciwienstwie do Federacji BiH, ma charakter unitarny.

3 W izbie nizszej — Izbie Reprezentantow — SDA posiada 26 z 98 mandatéw. Jest to partia z najwiekszym, ok. 24-procentowym
poparciem na poziomie Federacji. Sposréd dziesieciu kantonéw, ktére wchodza w sklad Federacji BiH, SDA wygrala wybory
w czterech. W kolejnych dwéch zwyciestwo dzieli z innymi partiami boszniackimi, a w trzech kolejnych stanowi znaczacg sile
polityczna. Nigdzie jednak SDA nie uzyskata wiekszosci absolutnej.
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ustrojowe powoduje, ze formowanie rzagdu w Federacji BiH stoi w miejscu, poniewaz wiceprezydent z ramienia
Boszniakoéw, Refik Lendo, nie chce wyrazi¢ zgody na utworzenie koalicji, w ktérej nie bedzie SDA.

Dzialania wysokiego przedstawiciela. Przedluzajgca sie blokada instytucji ustawodawczych na poziomie
Federacji BiH, ktéra trwa od 2018 r., stanowi powdd wiekszego zaangazowania wspélnoty miedzynarodowej,
reprezentowanej przez wysokiego przedstawiciela. Niemiecki polityk, Christian Schmidt, ktéry obecnie sprawuje
te funkcje, ma wysokie uprawnienia, ktére umozliwiajg mu zmiane ustawodawstwa czy nawet bezposrednie
zmiany personalne na najwyzszych szczeblach wladzy. W wieczér wyborczy, 2 pazdziernika 2022 r., Schmidt
dokonal zmiany prawa dotyczgcego wyboru do Izby Narodéw Federacji BiH, tak aby umozliwi¢ wybér prezydenta
FBiH i wiceprezydentéw, reprezentujgcych trzy narody konstytutywne? Obecnie jednak to nie sklad Izby
Narodéw, a dzialania jednego z czlonkéw Prezydencji FBiH stanowig przeszkode. Dlatego tez w przestrzeni
medialnej spekuluje sie na temat kolejnych zmian ustawodawczych rozwazanych przez wysokiego
przedstawiciela. Tym razem zmierzalyby one ku odstgpienia od zasady konsensusu przy tworzeniu gabinetu
rzgdowego przez czlonkéw Prezydencji FBiH.

Whioski

e  Wysoki przedstawiciel rozpatruje kolejng zmiane ustawodawstwa, ktéra w tym przypadku umozliwilaby
powotlanie rzgdu przez dwdéch czlonkéw Prezydencji Federacji, co w praktyce zneutralizowaloby weto
stawiane przez boszniackiego wiceprezydenta Refika Lendo. Takie rozwigzanie zmierza w kierunku
oslabienia etnicznego wymiaru polityki BiH, poniewaz przedstawiciele poszczegé6lnych narodoéw, czyli
albo jeden z wiceprezydentéw, albo prezydent, nie bedg mogli blokowa¢ procesu decyzyjnego przy
mianowaniu rzgdu Federacji. Z politycznego punktu widzenia jest to sytuacja szczegélnie niebezpieczna
dla Chorwatéw, ktérzy pozostajac w zdecydowanej mniejszosci, czesto korzystali z wymogu
etnopolitycznej jednomys$lnosci przy podejmowaniu waznych decyz;ji®.

e Rozpatrywana decyzja wysokiego przedstawiciela w sprawie ewentualnego powotania rzadu przez
Prezydencje bez konsensusu ma w zaloZeniu przyspieszy¢ proces konstytuowania sie wiadzy
wykonawczej na poziomie Federacji BiH. W dluzszej jednak perspektywie doprowadzi do oslabienia
pozycji HDZ na scenie politycznej Federacji BiH. Takiej decyzji bedzie sprzeciwia¢ sie Chorwacja, gdzie
rzad HDZ wspiera swojg siostrzang partie w Bosni i Hercegowinie.

e SDA odwoluje sie do strategii obwiniania HDZ, SNSD i wysokiego przedstawiciela o ignorowanie
demokratycznych wyboréw obywateli BiH. Zgodnie z retorykg SDA to wlasnie ta partia zdobyla
najwieksze poparcie. SDA oskarza ,0semke” o zdrade intereséw narodu boszniackiego i wspélprace
z partiami, ktére rzekomo dazg do rozbicia BiH. Partie boszniackiej ,Osemki” stojg wiec przed
koniecznoscig walki o ten sam elektorat, o ktéry zabiega SDA. W praktyce grozi to eskalacjg agresywnej,
nacjonalistycznej retoryki ze strony ugrupowan boszniackich oraz utrudni proces wspoélrzadzenia
z partiami reprezentujgcymi bosniackich Chorwatéw i Serbéw.

e Proces powolania rzgdu na poziomie Federacji BiH polaczony jest z procesem powolywania rzadéw
w kantonie srodkowobosniackim oraz kantonie hercegowinsko-neretwianskim. W pierwszym z nich
wladze moze objgé SDA, ale tylko przy wsparciu HDZ. W drugim — HDZ moze objg¢ wiadze przy wsparciu
SDA. Rozmowy dotyczgce powolania rzgdu na poziomie Federacji sg wiec powigzane z podobnymi
rozmowami, ale dotyczacymi egzekutywy w dwéch kantonach.

e Spér pomiedzy ,0semka”, HDZ, wysokim przedstawicielem i SDA wplywa takze mobilizujagco na
przywodcow Republiki Serbskiej. Z jednej strony unitarny charakter oraz wieksza etniczna
homogenicznos¢ serbskiego entytetu sprawiajg, ze wydaje sie on lepiej zarzgdzany niz Federacja BiH oraz
struktury panstwowe Bosni i Hercegowiny. Z drugiej strony — daje to pozywke serbskim separatystom,
ktérzy twierdza, ze zarzgdzanie Bosnig i Hercegowing, jako panstwem wieloetnicznym, jest niemozliwe.

4 Boszniakdw, Chorwatow i Serbow.
5 Prezydent FBiH jest zawsze Chorwatem, pozostali wiceprezydenci reprezentujg Boszniakow i Serbow.
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