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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: kreta droga do utworzenia nowego rzadu

Po prawie dwoch miesigcach od wyborow z 2 kwietnia 2023 r. dwa najwieksze ugrupowania w Bulgarii
zaproponowaly formule rzadu rotacyjnego jako kompromisowe rozwigzanie politycznego impasu.
Na czele skonstruowanego w ten sposob rzadu, stanowiagcego novum w bulgarskiej polityce, stang
kolejno Nikolaj Denkow (KZ-DB) oraz Maria Gabriel (GERB). Chociaz oba ugrupowania nie darza sie
zaufaniem, to zaproponowana formula sprawowania wladzy ma pozwoli¢ na wyprowadzenie panstwa
z politycznego kryzysu, w jakim Bulgaria znajduje sie od dwoch lat.

Wyniki wyborcze. Po kwietniowych wyborach parlamentarnych w Bulgarii (zob. ,Komentarze IES”, nr 823) trwajg
préby utworzenia rzadu. Chociaz wyniki wyboréw nie wplynely zasadniczo na zmiane politycznych podzialéw, to
w kontekscie trapigcego Bulgarie od ponad dwéch lat kryzysu politycznego byly przelomowe w tym sensie, Ze
umozliwily ponowne przejecie inicjatywy przez bylego premiera Bojko Borisowa. To wlasnie jego partia -
Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgasu 3a eBpomescko pa3sutie Ha bparapnud, GERB) —
wygrala wybory (26,49%) i z réznicg 2% gloséw uplasowata sie przed koalicjg ugrupowan reformatorskich
Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/Ipogr/mxaBame npoMsaHara — [JeMokpaTuyHa Boarapns,
KZ-DB) (24,56%). Ponadto do parlamentu weszly: skrajnie prawicowe i prorosyjskie ugrupowanie Odrodzenie
(Bp3paxgare) (14,16%), oligarchiczny i proturecki Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (13,75%) (JB#xxerue 3a mpaBa
u cBo6ogy, DPS), Bulgarska Partia Socjalistyczna (5sirapcka Corwmanrcruyecka Ilaprys, BSP) (8,93%) oraz
populistyczne ugrupowanie Jest Taki Narod (#ma TaxbsB Hapog, JTN) (4,11%).

Koalicyjne wariacje. Wyniki wyboréw oraz podzialy na mocno spolaryzowanej bulgarskiej scenie politycznej
zarysowaly mozliwe scenariusze utworzenia rzadu. Najwazniejszym celem przewodniczgcego GERB Bojko
Borisowa bylo utworzenie koalicji z KZ-DB, ktora jest jego gléwnym oponentem politycznym. Borisow liczyt na to,
Ze jego pomyst powotania prozachodniej koalicji spotka sie z poparciem USA i Unii Europejskiej. Tym bardziej ze
wysoki wynik Odrodzenia w ostatnich wyborach oraz lansowane przez nie antyunijne i antynatowskie hasla
stanowig zagrozenie dla euroatlantyckiej orientacji Bulgarii. Dlatego obecnos$¢ partii Borisowa w nowej formule
koalicyjnej moze by¢ réwniez rozpatrywana w kategorii ,mniejszego zla”.

Dazac do realizacji swojego celu, Borisow skoncentrowat sie na dialogu z KZ-DB, deklarujac, ze nie bedzie
prowadzil rozmoéw z innymi ugrupowaniami, dopéki nie zostang wyczerpane mozliwosci utworzenia wspélnego
rzgdu. W trakcie rozmoéw doszlo do niespotykanej sytuacji, w ktérej Borisow publicznie domagat sie od KZ-DB
przedstawienia swojej wizji nowego rzadu, sugerujgc mozliwos¢ jego poparcia. W celu zachecenia KZ-DB do
utworzenia wspélnego rzgdu Borisow zaproponowal na stanowisko premiera bulgarskg komisarz ds. innowacji,
badan naukowych, kultury i edukacji Marie Gabriel, ktéra przedstawila priorytety przysziego rzagdu. Wsréd nich
na pierwszym miejscu znalazlo sie usuniecie prokuratora generalnego Iwana Geszewa, ktéry jest symbolem
zaleznej i politycznie sterowanej prokuratury. Do pozostatych priorytetéw nowego rzadu Gabriel zaliczyla wyjscie
z kryzysu politycznego, przystgpienie Bulgarii do stref euro i Schengen, stabilizacje finanséw publicznych, a takze
uwzglednienie biezgcych probleméw bulgarskich obywateli.

Ruch Gabriel w sprawie prokuratora generalnego jest o tyle istotny, ze dotychczas partia GERB blokowata wszelkie
préby jego usuniecia. Od wypowiedzi Gabriel rozpoczat sie konflikt w bulgarskiej prokuraturze miedzy Geszewem
a jego zastepca Boristawem Sarafowem, dotyczgcy naduzycia wladzy i przekroczenia uprawnien.

Niezaleznie jednak od zaproponowanych krokéw, rada koalicyjna KZ-DB podjela decyzje o nieudzieleniu poparcia
dla ewentualnego rzgdu GERB. Jednocze$nie rada wyrazila gotowo$¢ do podjecia rozméw ze wszystkimi
ugrupowaniami w parlamencie w kwestii utworzenia nowego rzadu koalicyjnego.
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Druga opcja polityczng dla GERB bylo utworzenie rzadu z poparciem ugrupowan DPS i BSP, ktére utozsamiane sg
z czasami rzgdéw Borisowa. Jednakze perspektywe takiej koalicji odrzucila BSP, po tym jak GERB zaproponowato
kandydature Marii Gabriel na stanowisko premiera. Przewodniczgca BSP Kornelia Ninowa uznala, ze nie bylby to
rzad ekspercki. Wskazala takze, ze nie uzyskala gwarancji od GERB dotyczacych realizacji priorytetéw BSP, tj.
zakazu eksportu broni do Ukrainy i odmowy ratyfikacji konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej).

Poparcie dla rzgdu Gabriel zadeklarowaly natomiast DPS i JTN. Nie bylo ono jednak wystarczajgce do uzyskania
wigkszosci 121 glos6w w parlamencie, gdyz ugrupowania te majg tgcznie 116 postéw. Tymczasem w niedziele, 21
maja, pojawily sie pierwsze informacje o mozliwosci rotacyjnego pelnienia funkcji premiera przez przedstawicieli
najwiekszych i rywalizujgcych ze sobg partii politycznych. Pozwoliloby to na utworzenie rzadu przez GERB i KZ-
DB. W tej sytuacji z poparcia dla GERB wycofalo sie ugrupowanie JTN.

Formula rzadu rotacyjnego. W poniedzialek, 22 maja, w konstytucyjnym terminie siedmiu dni Maria Gabriel
poinformowala prezydenta Bulgarii Rumena Radewa o braku mozliwo$ci utworzenia rzgdu. Zanim jednak
spotkala sie z prezydentem, na wspélnej konferencji prasowej z kandydatem na premiera z ramienia KZ-DB
Nikolajem Denkowem przedstawili zaloZenia rzadu rotacyjnego, ktéry utworzony zostanie na okres osiemnastu
miesiecy. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, przez pierwsze dziewie¢ miesiecy premierem bedzie Denkow, a przez
nastepne dziewie¢ - Gabriel. Do priorytetéw wspélnego rzadu naleze¢ beda: przeprowadzenie reformy
prokuratury oraz Naczelnej Rady Sadownictwa, przyjecie budzetu z deficytem do 3% PKB, wejscie Bulgarii do stref
Schengen oraz euro, a takze powr6t do glosowania w wyborach wylacznie za pomocg maszyn, ktére GERB znioslo
w poprzednim parlamencie. Strony ustalily, ze podstawg wspélpracy bedzie deklaracja odpowiedzialnego
rzagdzenia na rzecz panstwa, ktéra powinna dosta¢ akceptacje obu ugrupowan. Rzad Denkow/Gabriel powinien
zosta¢ powolany w ramach misji utworzenia rzadu przez KZ-DB. Wynika to z konstytucyjnego obowigzku
prezydenta do powierzenia misji utworzenia rzagdu drugiemu ugrupowaniu w parlamencie, po tym jak Maria
Gabriel nie byla w stanie zaproponowac¢ skiladu rzgdu. GERB i KZ-DB posiadajg razem 133 glosy w 240-osobowym
parlamencie. Rzad rotacyjny powinien powsta¢ w ciggu dwéch tygodni.

Whioski. Zaproponowana formuta rzagdu rotacyjnego nie byta dotychczas znana w bulgarskiej polityce. Pocigga
ona za sobg szereg watpliwosci natury konstytucyjnej, jak chociazby sposéb przekazania teki premiera. Nie jest
réwniez jasny sposob podzialu ministerstw. Chociaz deklarowanym celem obu partii jest wyprowadzenie Bulgarii
z kryzysu, to krotki okres sprawowania wiadzy oraz brak zaufania pomiedzy GERB i KZ-DB bedg mialy wplyw na
funkcjonowanie rzadu.

Zapowiedziane powstanie rzgdu rotacyjnego jest sukcesem Bojko Borisowa, ktéry konsekwentnie dazy do
zrealizowania swojego gléwnego cely, jakim jest utworzenie wspélnego rzadu z KZ-DB. Wspéludzial w rzagdzeniu
z najwiekszym oponentem politycznym oraz kontrola samorzgdéw pozwolg Borisowowi mie¢ wglad w dzialania
koalicjanta przed jesiennymi wyborami samorzgdowymi oraz wspétuczestniczy¢ w reformie wymiaru
sprawiedliwosci.

KZ-DB przystepuje do wspélnych rzagdéw, zdajgc sobie sprawe, ze nie jest w stanie utworzy¢ lepszej koalicji poza
GERB. Dalekie ustepstwa Borisowa w kwestii reformy wymiaru sprawiedliwosci i glosowania w wyborach
ogodlnonarodowych za pomoca maszyn sg sednem krétkoterminowych celéw KZ-DB.

Utworzenie rzadu z rotacjg na stanowisku premiera jest skutkiem ,zgnilego” kompromisu miedzy gléwnymi
przeciwnikami politycznymi. Nie jest pewne, jak z czasem zachowajg sie ugrupowania wchodzace w skiad koalicji
KZ-DB i czy nie dojdzie do jej rozbicia na tle konkretnych wyzwan, przed jakimi stanie nowy rzad Bulgarii. Mozna
natomiast stwierdzié, ze za cene poswiecenia prokuratora generalnego i dalekich ustepstw Borisow przetrwatl
najwiekszg prébe rozliczenia go i odsuniecia od polityki.
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