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Damian Szacawa

Pragmatyczny idealizm: nowa strategia polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Danii

16 maja 2023 r. minister spraw zagranicznych Danii Lars Lgkke Rasmussen przedstawil nowq strategie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, oparta na trzech priorytetach: zwiekszenia bezpieczenstwa,
tworzenia globalnych partnerstw i budowania odpornego spoleczenstwa. Wszystkie cele stanowig
element kontynuacji wysilkow na rzecz wspierania Ukrainy oraz miedzynarodowej izolacji polityczno-
gospodarczej Ros;ji.

Priorytety nowej strategii: znaczaca zmiana akcentu. W narracji towarzyszgcej ogloszeniu nowej strategii polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa Danii minister L. Lgkke Rasmussen podkreslil, iz w niepewnym i zlozonym $wiecie
panstwo to powinno kierowaé sie zasadg pragmatycznego idealizmu. Oznacza ona dla niego realizowanie
interes6w narodowych poprzez ambitng polityke zagraniczng, opartg na realistycznej ocenie dunskich
mozliwosci, oraz bliskg wspélprace z partnerami w Europie i na obszarze transatlantyckim na rzecz aktywnej
obrony kluczowych wartosci (demokracji, podstawowych wolnosci i praw czlowieka). Poprzednia strategia,
przyjeta w styczniu 2022 r., w przededniu inwazji Rosji na Ukraine, koncentrowala sie¢ wokoét przywigzania do
wartosci uniwersalnych oraz nadawala pierwszenstwo rozwigzaniom dyplomatycznym i dialogowi w oparciu
o istniejgce rozwigzania instytucjonalne (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 536).

W obecnej strategii rzad Danii skupil swoje dzialania wokét trzech priorytetéw, ktére wynikajg z koniecznosci
adaptacji do nowej rzeczywistosci miedzynarodowej, charakteryzujacej sie zwiekszong nieufnoscig wobec innych
podmiotéw, dlugotrwalg konfrontacjg z konsekwencjami agresji Rosji na Ukraine oraz nieprzewidywalnoscia.
Po pierwsze, znacznie wiekszy nacisk polozono na zapewnienie bezpieczeristwa Danii i Europy w $wietle inwazji
Rosji na Ukraine. Po drugie, zasygnalizowano konieczno$¢ wzmocnienia globalnych partnerstw i sojuszy.
Po trzecie, zwrécono uwage na potrzebe budowania bardziej solidnego i odpornego spoleczenstwa w zakresie
lancuchéw dostaw, bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury krytycznej.

Zwiekszenie roli i znaczenia Unii Europejskiej. W swietle tego dokumentu Unia Europejska zaczyna odgrywac
kluczowag role dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Danii. W kréotkim teks$cie zostala wymieniona ponad 150
razy — jako istotny aktor geopolityczny, ktéry powinien wzigé¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
w Europie i w jeszcze wiekszym stopniu wykorzystywaé mozliwosci, jakie daje jego pozycja gospodarcza. Oznacza
to, ze w interesie Danii znajdg sie wszelkie dzialania nastawione na zwiekszenie wspélpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony w ramach UE (od 23 maja 2023 r. Dania uczestniczy w stalej wspoéltpracy strukturalnej
PESCO), zwlaszcza po tym, jak Dunczycy w referendum z 1 czerwca 2022 r. opowiedzieli sie za rezygnacjg
z klauzuli wylaczajacej w sprawie polityki obronnej UE (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 645).

Rownoczesnie filarem bezpieczenstwa Danii pozostajg Sojusz Pélnocnoatlantycki i silne relacje transatlantyckie
(w lutym 2022 r. Dania rozpoczela negocjacje z USA w sprawie bilateralnego porozumienia obronnego). Ich
znaczenie w basenie Morza Baltyckiego i regionie Arktyki rosnie wraz z przyjeciem Finlandii do Sojuszu
(zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 822) i oczekiwang ratyfikacjg protokotu akcesyjnego Szwecji (Dania byta jednym
z pierwszych panstw, ktére ratyfikowaly oba protokoly akcesyjne 5 lipca 2022 r.). Zakonczenie procesu ratyfikacji
umozliwi dalszg harmonizacje dzialan panstw nordyckich w obszarze polityki obronnej, obejmujacej m.in.
wspélne manewry wojskowe i koordynacje planéw obronnych. Dotychczas podjete kroki dotyczyly m.in.
podpisania 16 marca 2023 r. przez dowoédcow sit powietrznych Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji listu
intencyjnego w sprawie utworzenia wspolnej nordyckiej obrony powietrznej. Celem tej inicjatywy jest stworzenie
wspélnej koncepcji operacji lotniczych, opartej na czterech plaszczyznach wspélpracy, ktére obejmuja:
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(1) zintegrowane dowodzenie, planowanie operacyjne i realizacje operacji lotniczych; (2) elastyczny i ciggly
system wsparcia — tj. wlasciwe rozmieszczenie sil powietrznych i elastyczne korzystanie z baz innych panstw;
(3) wspolng $wiadomos$é sytuacyjng w przestrzeni powietrznej — tj. prowadzenie wspélnego monitoringu tej
przestrzeni; oraz; (4) wspoélne szkolenia i ¢wiczenia sil powietrznych.

Partnerstwa globalne i budowa sojuszy wsparciem dla odpornosci spoleczenstwa. Nowa sytuacja globalna,
powstala po agresji Rosji na Ukraine, wymaga znacznie wiekszego zaangazowania Danii i panstw UE w celu
uwzglednienia intereséw panstw Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej. Rzad Danii zauwazyl, Zze walka o wplywy
w tych regionach i budowanie réwnych partnerstw z tymi aktorami (np. w oparciu o inicjatywe UE Global
Gateway) bedg kluczowe dla zabezpieczenia intereséw i wartosci Danii oraz Unii Europejskiej, szczegdlnie
zwigzanych z transformacja energetyczng w kierunku zielonej energii. W zwigzku z tym Dania zamierza
intensyfikowac swojg zielong dyplomacje, wykorzystujgc zaréwno polityke klimatyczng UE, jak i srodki w ramach
oficjalnej pomocy rozwojowej (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 192).

Podkreslajgc koniecznos¢ dalszej zmiany w podejsciu do Chin w kierunku zaostrzenia relacji i opierajac sie na
doéwiadczeniach wynikajacych z obecnosci Chin w Arktyce (zob. wiecej ,Komentarze IES”, nr 130), minister
L. Lgkke Rasmussen wskazal rowniez na rosngce znaczenie Chin w globalnej wymianie handlowej. Dynamiczny
rozwdj chinskiego przemystu i towarzyszace temu rosngce emisje gazéw cieplarnianych juz obecnie stanowig
wyzwanie dla osiggniecia celow klimatycznych okreslonych w porozumieniu paryskim.

Catos¢ przyszlych dzialan na rzecz ksztaltowania globalnych partnerstw stawia przed Danig nie tylko wyzwania,
ale stwarza réwniez liczne mozliwosci zwiekszenia odpornosci spoteczenstwa na réznego rodzaju kryzysy.
Jednoczes$nie gabinet premier Mette Frederiksen dostrzega koniecznos¢ wspierania dunskich przedsiebiorstw
dziatajgcych w obszarze transformacji energetycznej, transportu i cyfryzacji w zakresie kontroli inwestycji,
cyberbezpieczenstwa i kontroli eksportu kluczowych technologii. Doprowadzi to do zmiany i skrécenia
lancuchéw dostaw, a poprzez to wzmocni bezpieczenstwo wewnetrzne Danii.

Wsparcie dla Ukrainy. Centrowa koalicja premier M. Frederiksen jest przekonana o koniecznosci zaréwno
dlugoterminowego wsparcia militarnego i gospodarczego Ukrainy, jak i dalszego zaangazowania w zapewnienie
bezpieczenstwa Ukrainie po zakonczeniu wojny. Pomoc Danii dla Ukrainy nie jest przedmiotem powazniejszych
debat — 15 marca 2023 r. zdecydowang wiekszoscig gloséw partii parlamentarnych ustanowiono fundusz
ukrainski o wartosci 7 mld koron dunskich (ok. 940 mln euro). Od lutego 2022 r. Dania wsparta Ukraine srodkami
w lacznej wysokosci ok. 1,5 mld euro (z czego pomoc militarna stanowi ok. 1,3 mld euro, a pomoc cywilna
ok. 192 mln euro).

Dotychczasowe pakiety militarne obejmowaly dostawy broni przeciwpancernej, przeciwokretowych pociskéw
manewrujgcych krotkiego zasiegu Harpoon, a takze inng pomoc wojskowg, w tym szkolenie zolnierzy
ukrainskich. Dodatkowo 20 maja 2023 r. minister obrony Troels Lund Poulsen oglosil, iz Dania przystgpi do
szkolenia ukrainskich pilotéw na samolotach F16. Panistwo to obiecalo réwniez przekazanie na poczgtku 2024 r.
14 czolgow Leopard 2A4, o wartosci 165 mln euro (wspélna inicjatywa z Holandig), oraz 19 sztuk francuskich
kotowych haubicoarmat Caesar (zamoéwionych jeszcze w 2017 i 2019 1., co oznacza, Ze Dania pozbawia sie calosci
uzbrojenia tego typu). Ponadto Dania partycypuje w kosztach pomocy Ukrainie udzielanej przez instytucje Unii
Europejskiej, a na jej terytorium (wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r.) przebywa ponad 36 tys. uchodzZcéw
z Ukrainy.

Whnioski

e Najwazniejszg przyczyng przygotowania nowej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Danii
jest agresja Rosji na Ukraine, postrzegana przez rzad dunski jako jeden z momentéw zwrotnych w historii
Swiata. W zwigzku z tym i niezaleznie od tego, jaki bedzie ostateczny rezultat tej wojny, rzad Danii stoi na
stanowisku, ze panstwa europejskie muszg dostosowaé¢ sie do nowej rzeczywistosci, w tym do
bezposrednich konsekwencji inwazji Rosji na Ukraine (zwigzanych ze stalym wspieraniem Ukrainy i jej
integracji ze strukturami europejskimi), ale i konsekwencji posrednich (kryzys energetyczny,
zywnosciowy, radykalizacja nastrojéw, zwiekszona nieregularna imigracja).
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e Nowo przyjeta strategia polityki zagranicznej i bezpieczeristwa bedzie wplywa¢ réwniez na inne obszary
kluczowe dla obronnosci Danii. Dotyczy to toczacych sie obecnie negocjacji w sprawie nowego
porozumienia obronnego na lata 2024-2029, w ktérych uczestniczy wiekszo$¢ partii reprezentowanych
w parlamencie (poza lewicowymi Alternatywg i koalicjg Czerwono-Zielonych). Pozostale 7 partii zgadza
sie na osiagniecie celu przeznaczania 2% PKB na wydatki obronne w perspektywie 2030 r. Zakladany
wzrost wydatkow przelozy sie na wiekszy potencjal bojowy Danii i na jej mozliwosci dzialania w Arktyce,
regionie Morza Baltyckiego i w pozostalych regionach $wiata.

¢ Niemniej istotny bedzie wplyw nowej strategii na polityke Danii w ramach Unii Europejskiej, w tym na
przygotowywany 18-miesieczny program Trio prezydencji w Radzie UE w latach 2025-2026, kiedy to grupa
ta skladac sie bedzie z Polski, Danii i Cypru. W $Swietle dunskiej strategii zwiekszenie wspolpracy
w ramach UE powinno przelozy¢ sie na lepsze przeciwdzialanie atakom hybrydowym i wyzszg
odpornos¢ spoleczenstw panstw UE na zewnetrzne szoki.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



