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Jan Mus

Zmiany systemu podatkowego Chorwacji — miedzy centralizacja a autonomia

24 maja 2023 r. premier rzadu Chorwacji Andrej Plenkovi¢ zaprezentowal planowane zmiany
w systemie podatkowym. Majq one wejS¢ w zycie w roku wyborczym 2024. Zlikwidowanie domiaru
podatkowego sprawi, Zze gminy i1 miasta utraca dochody w wysokosci 212 mln euro, z czego 126 min
straci miasto Zagrzeb, a 12 mln Split. Wedlug oficjalnego stanowiska rzadu reforma ma na celu
podniesienie plac, utrzymanie wzrostu gospodarczego oraz wzmocnienie autonomii fiskalnej
samorzadéw. Krytycy wskazuja jednak, Zze proponowane nowelizacje zwiekszga jedynie zaleznos¢ gmin
1 miast od wladz panstwowych, natomiast nie beda mialy bezposredniego pozytywnego wplywu na
zycie obywateli.

Gléowne zalozenia reformy. W zalozeniu reforma ma na celu obnizenie podatku dochodowego dla tych grup
podatnikéw, ktoérych ze wzgledu na niskie dochody nie obejmowaly wczes$niejsze zmiany podatkowe,
wprowadzane stopniowo przez liberalny rzad Andreja Plenkovicia, stojgcego na czele Chorwackiej Wspdlnoty
Demokratycznej (Hrvatska Demokratska Zajednica, HDZ). W zwigzku z tym wladze planujg szereg zmian, ktére
majg pozostawi¢ do dyspozycji obywateli wiekszg kwote pieniedzy. Ulga podatkowa od wynagrodzen powinna
zostaé osiggnieta poprzez zniesienie domiaru podatkowego (pomiedzy 0% a 18% podatku od dochodu)
i dodatkowych stawek podatku dochodowego oraz poprzez mniejsze obcigzenie dochodu brutto przy oplacaniu
skladek na filar emerytalny. Oficjalnie drugim celem jest wieksza autonomia podatkowa samorzaduy, a trzecim -
decentralizacja fiskalna. Te dwa cele majg by¢ osiggniete poprzez przerzucenie na barki wladz samorzgdowych
koniecznosci ksztaltowania czesci wlasnej polityki podatkowej.

Zwolnienia podatkowe dla obywateli. Wedlug autoréw proponowanych zmian rok fiskalny 2024 stanowi wiasciwy
moment na podatkowg liberalizacje. Jest to bowiem rok, w ktérym oczekuje sie nieznacznego spowolnienia
gospodarczego’. Ulatwienia podatkowe majg to spowolnienie ograniczyé.

Liberalizacja podatkowa, zgodnie z logikg przyjetg przez rzad, ma na celu zwiekszenie sily nabywczej, a wiec
de facto podniesienie poziomu zycia obywateli. Poziom ten obnizy! sie odczuwalnie w czasie ostatnich lat,
pomimo dzialan rzadu, ktéry w tym okresie zamrozil ceny produktéw energetycznych, obnizy! ceny produktéow
ropopochodnych, ale tez kilkakrotnie interweniowal na szerokg skale, obnizajgc stawke VAT na te produkty, ktore
sg najczesciej kupowane. Rezygnacja z wplywu z podatkéw do budzetu paiistwowego nie przelozyla sie jednak na
stopien inflacji. Planowane zmniejszenie obcigzen fiskalnych ma wiec na celu wyréwnanie strat spowodowanych
inflacja.

Ulga w podatku dochodowym powinna skutkowaé wzrostem plac przede wszystkim wsréd oséb o nizszych
dochodach (ulga ta bedzie mniej odczuwalna dla oséb o srednich i wyzszych dochodach). Poniewaz wiekszo$¢é
0séb z tej grupy w ogoéle nie placilo podatku dochodowego, rzagd mégt jedynie zmniejszy¢ oplaty zwigzane
z I filarem emerytalnym, a takze dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, jakim byt domiar podatkowy.

1'W 2019 r., przed kryzysem covidowym, wzrost PKB wynidst 3,4%, nadwyzka budzetowa 0,2%, inflacja 0,8%, a udziat dlugu
publicznego w PKB 71%. Po wybuchu kryzysu covidowego w 2020 r. PKB spad! o -8,6%, deficyt budzetowy wyniost 7,3%, inflacja
0,1%, a udzial dlugu publicznego wzrést do 87%. W 2021 r. odnotowano wzrost PKB o 13,1%, deficyt i inflacja wyniosly po 2,6%,
audzial dlugu publicznego w PKB spadl do 78,4%. W 2022 r. Chorwacja odnotowata tempo wzrostu PKB na poziomie 6,3%,
nadwyzka budzetowa wyniosta 0,4%, natomiast stopa inflacji 10,8%. Dlug publiczny spadl z 78,4% do 68,4%. W 2023 r. rzad
prognozuje wzrost gospodarczy na poziomie 2,2% (PKB), deficyt na poziomie 0,7%. Stopa inflacji ma spas¢ do 6,6%, a udziat dtugu
publicznego w PKB obnizy sie do 62,6%.
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Samorzady. Proponowane zmiany budzg najwieksze kontrowersje ze wzgledu na autonomie fiskalng jednostek
samorzadu terytorialnego. Do tej pory wykorzystywaly one dochody z domiaru podatkowego, ktérego poziom
wahal sie miedzy 0% a 18%, w zaleznos$ci od decyzji samorzadu. Zdaniem wiadz panstwowych, chorwackie
samorzady odnotowaly w zeszlym roku nadwyzke budzetowa w wysokosci ok. 400 mln euro. Istniejg wiec
podstawy finansowe, ktére pozwalajg wprowadzi¢ w zycie obnizenie podatku dochodowego. Wedlug ministerstwa
finanséw wtadze lokalne beda mogly wyréwnac¢ straty innymi podatkami o charakterze lokalnym czy doplywem
srodkoéw finansowych z Unii Europejskiej. Likwidacja domiaru podatkowego zmusi najwieksze miasta, ktére
pozostajg poza wladzg HDZ, do poszukiwania innych Zrédel dochodu. Nalozenie nowych podatkéw w celu
zrekompensowania proponowanej likwidacji domiaru podatkowego zostaloby Zle odczytane zaréwno przez
wyborcéw, inwestoréw, jak i wladze centralne. Odnotowany wzrost dochodéw wraz ze zmianami w prawie
podatkowym ma w zalozeniu rzadu zwiekszy¢ autonomie fiskalng oraz prowadzi¢ do dalszej fiskalnej
decentralizacji jednostek samorzgdu lokalnego. Krytycy wskazujg jednak na mozliwe odwrotne konsekwencje.

Whioski. Zapowiadana na przyszly rok liberalizacja podatkowa wplynie zapewne dodatnio na notowania rzadu
Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej. Rok 2024 jest jednoczesnie rokiem wyborczym, w ktérym odbedg sie
wybory do chorwackiego parlamentu — Saboru, wybory prezydenckie oraz prawdopodobnie wybory samorzadowe.
Obecnie HDZ cieszy sie stalym poparciem na poziomie 25-30% i stanowi najsilniejsze ugrupowanie polityczne
w Chorwacji. Jednak spowolnienie gospodarcze oraz niepewna sytuacja gospodarcza na $wiecie i w Europie mogg
doprowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia spolecznego. Co wiecej, latem powinien zostaé¢ przywrécony wyzszy
podatek akcyzowy na produkty energetyczne, a takze zniesione ograniczenia marzowe, co spowoduje wzrost cen
paliw.

Likwidacja domiaru podatkowego, dzieki ktéremu jednostki samorzadu terytorialnego mialy dostep do istotnych
funduszy, sprawi, Ze bedg one zmuszone do konkurowania miedzy sobg nizszymi stawkami podatkéw, co bedzie
mialo przelozenie na jako$¢ dostarczanych ustug publicznych, prace modernizacyjne itp. Podniesienie podatku
dochodowego, ktéry miatby wypelni¢ luke powstalg w wyniku likwidacji domiaru podatkowego, bedzie takze
negatywnie postrzegane przez wyborcéow. W konsekwencji samorzady mogg by¢ bardziej zalezne od wiadz
centralnych, niz ma to miejsce obecnie.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



