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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: kryzys wokotl prokuratora generalnego

Zapowiedziane przez kandydatke na premiera Marie Gabriel odwolanie kontrowersyjnego prokuratora
generalnego Iwana Geszewa mialo stanowi¢ ustepstwo ze strony bylego premiera Bojko Borisowa na
rzecz utworzenia rzadu wraz reformatorska koalicjg Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria
(IIpogwmxaBame mpoMsaHaTa — [JemokxpaTuyHa bearapya, KZ-DB). Dla Borisowa poswiecenie Iwana
Geszewa stalo sie mozliwe wobec perspektywy wiekszych korzysci w postaci uzyskania ponownego
wplywu na wladze oraz oslabienia opozycji poprzez wspélprace z nig. Koalicji KZ-DB grozi teraz
oslabienie, ktére moze zniweczy¢ szanse na powstanie rzadu rotacyjnego. Tymczasem w tle
politycznej rozgrywki rozpoczeto procedure odwolania prokuratora generalnego.

(Nie)zalezna prokuratura i wymiar sprawiedliwosci. Ze wzgledu na niedokonczone reformy bulgarskiego wymiaru
sprawiedliwosci oraz brak skutecznej walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang zaraz po wejsciu do UE
Bulgaria zostala objeta unijnym mechanizmem wspdipracy 1 weryfikacji (Cooperation and Verification
Mechanism, CVM). Mimo kilkunastu lat funkcjonowania tego mechanizmu wiladze Bulgarii nie byly w stanie
przeprowadzi¢ niezbednych reform, ktére umozliwilyby jego zniesienie. Chociaz od 2018 r. Komisja Europejska
nie publikuje juz w tej kwestii rocznych raportéw, formalnie mechanizm nie zostal zakoriczony. Co wiecej, mimo
ze Bojko Borisow i jego partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxgasy 3a eBpoIIescko
DpaszBurHe Ha Bruiarapyusg, GERB) doszli do wladzy w 2009 r. pod hastami walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, jego wieloletnie rzady staly sie uosobieniem ,panstwa porwanego”, w ktérym tréjpodziat wiladzy
oraz stabilno$¢ instytucjonalna zostaly zastgpione przez nieformalng centralizacje oraz wykorzystywanie
aparatu panstwowego do realizacji partykularnych intereséw.

Kolejnymi twarzami ,panstwa porwanego” stajg sie prokuratorzy generalni, postrzegani bardziej jako skuteczne
narzedzie nacisku oraz straznicy intereséw nieformalnego uktadu polityczno-biznesowego, ktéry niezmiennie
rzadzi panstwem. W Bulgarii prokurator generalny wybierany jest na okres siedmiu lat przez Naczelng Rade
Sadownictwa (Bxcur Cpzpeb6er CovBer, NRS). Obowigzujace dotychczas regulacje prawne zapewniajg
prokuratorowi generalnemu praktycznie nieusuwalnos¢ z urzedu.

W 2019 r. stanowisko prokuratora generalnego objal Iwan Geszew, ktéry wczesniej byl policjantem, inspektorem
i prokuratorem. Podejscie prokuratury do waznych spolecznie spraw, takich jak rzekome posiadanie
nieruchomosci przez premiera Borisowa, wyludzenia i przejmowanie intereséw za pomocg instytucjonalnego
nekania i grézb czy zdjecia pokazujgce zloto i pokazne ilosci gotéwki w jego sypialni, potwierdzaty spoleczne
obawy o zalezny i instrumentalny charakter prokuratury.

Kiedy w 2020 r. doszlo do wybuchu protestéw spolecznych, ich uczestnicy domagali sie m.in. ustgpienia premiera
Borisowa, dymisji Geszewa oraz wprowadzenia zmian w zakresie zasad wyboru prokuratora generalnego
i kontroli nad funkcjonowaniem tego urzedu.

Przeprowadzenie reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz zmiana na stanowisku prokuratora generalnego staty
sie jednym z najwazniejszych celéw ugrupowan reformatorskich, ktére przejelty wiadze po wyborach z kwietnia
2021 1. (zob. ,Komentarze IES”, nr 586). Z kolei dla rzadzacego przez dwanascie lat Borisowa postulowana przez
przeciwnikoéw politycznych dymisja prokuratora generalnego przed uplywem mandatu stanowilaby porazke
wizerunkowg oraz utrate jednego z waznych narzedzi wplywu na proces polityczny. Tym bardziej ze po
odsunieciu Borisowa ze stanowiska premiera to Geszew nie tylko zapewnial mu ochrone, ale tez wykorzystywat
swojg pozycje do nekania srodowisk reformatorskich.
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(Nie)potrzebny prokurator. Zaskakujgca byla deklaracja zaproponowanej przez Borisowa na stanowisko premiera
Marii Gabriel, Ze jej pierwszym priorytetem bedzie usuniecie prokuratora generalnego i poparcie dla
przeprowadzenia reformy wymiaru sprawiedliwosci. Ten ruch spowodowany byl jednak dazeniem Bojko
Borisowa do utworzenia wspélnego rzadu z KZ-DB (,Komentarze IES”, nr 850).

Godzac sie na utrate kluczowego narzedzia swojego wplywu, jakim jest Geszew, Borisow pozbawil partie
reformatorskie kluczowego argumentu przeciwko GERB, a ponadto oslabil naciski ze strony UE i USA w sprawie
przeprowadzenia reformy. W ten sposéb udalo mu sie podwazy¢ kluczowy argument przeciwnikéw politycznych,
wokoél ktorego zbudowana jest opozycja przeciwko niemu w Bulgarii, a mianowicie ze wspélpraca polityczna
z GERB jest niemozliwa.

Ogloszenie zgody KZ-DB na propozycje rzadu rotacyjnego mialo natychmiastowe konsekwencje polityczne.
Szeregi partii Kontynuujemy Zmiane opuscil Radostin Wasilew, deklarujac sprzeciw wobec wspoéipracy z GERB,
a przy okazji upowszechniajgc nagranie z posiedzenia Rady Koalicyjnej KZ-DB, ktére zostalo wykorzystane przez
GERB do zmiany swojego stanowiska i zawieszenia wspolpracy z KZ-DB w kwestii utworzenia rzadu rotacyjnego.
Z kolei Demokratyczna Bulgaria, koalicyjny partner KZ, oglosila, Ze chociaz poprze utworzenie rzadu rotacyjnego,
to nie zaproponuje swoich ministréw, dystansujgc sie w ten sposéb od wspélnej decyzji w sprawie rzadu z GERB.

Prokurator sie broni. Wraz z nominacjg Marii Gabriel na stanowisko premiera i ogloszeniem jej priorytetow, w tym
usuniecia prokuratora generalnego, jego zastepca Borislaw Sarafow rozpoczal atak na swojego przelozonego,
oskarzajac go o naduzycie wiladzy oraz podwazenie wiarygodnosci urzedu, a takze $wiadome ingerowanie
w $ledztwo dotyczace rzekomego zamachu na zycie prokuratora generalnego z 1 maja 2023 r. Sarafow podkreslil
réwniez, ze obawia sie o swoje zycie. Tymczasem szesciu czlonkéw Kolegium Prokuratoré6w w Naczelnej Radzie
Sadownictwa zlozylo wniosek o odwolanie prokuratora generalnego, opierajac sie na czesci zarzutéw Sarafowa.

W odpowiedzi Geszew nie tylko odmoéwil podania sie do dymisji, ale sam zazgdal dymisji Boristawa Sarafowa.
Tymczasem podlegla Geszewowi prokuratura wystgpila z wnioskiem o zniesienie immunitetu posta z GERB
Deliana Dobrewa, a Bojko Borisow zostal wezwany do skladania zeznan. Geszew oskarzyl ponadto Borisowa
o proby wywierania politycznego nacisku, grozilt ujawnieniem informac;ji o cztonkach NRS, domagajacych sie jego
dymisji, a takze opowiadal o propozyciji objecia urzedu ambasadora, ktérg mial rzekomo dosta¢ ponad miesigc
temu. Przy okazji podkreslil réwniez, Ze obawia sie o swoje zycie.

Whioski. Uruchomione przez Borisowa dzialania wobec osoby prokuratora generalnego stanowig czes¢ planu
politycznego, ktérego realizacja pozwolilaby bylemu premierowi na powrét do wladzy. Oslabienie pozycji Geszewa
doprowadzilo do zblizenia miedzy KZ-DB i GERB zmusilo KZ-DB do zlamania swojej pierwszej zasady
niewchodzenia w zadng wspoélprace z GERB, a takze wzmocnilo pozycje Borisowa wobec zachodnich partneréw,
oczekujgcych takiej zmiany.

Co wiecej, gdyby powstal rzad rotacyjny GERB/KZ-DB na czele z Nikolajem Denkowem (KZ-DB) i Marig Gabriel
(GERB), Borisow mialby wplyw na reforme wymiaru sprawiedliwosci, co w swojej istocie pozbawia jg sensu.
Tym bardziej ze — zanim jeszcze powstal sklad rzagdu rotacyjnego — pojawily sie gtosy ze strony KZ-DB, Ze podczas
prac nad mechanizmem kontroli dzialalnosci prokuratora generalnego w parlamencie juz mozna dostrzec tarcia
miedzy KZ-DB i GERB.

Wobec ujawnienia nagran przez Radostina Wasilewa (KZ) i usztywnienia pozycji GERB wobec KZ-DB, utworzenie
rzgdu rotacyjnego nie jest juz tak oczywiste. Zachowanie politykéw GERB pokazuje, ze jesli dojdzie do glebszych
peknie¢ w koalicji reformatoréw, z perspektywy GERB taki rzad nie bedzie juz potrzebny, a partia ta bedzie raczej
zainteresowana organizacjg kolejnych wyboréw parlamentarnych, ktére zapewne moglyby wzmocni¢ jej pozycje
polityczna.

Zmiana prokuratora generalnego jest potrzebna, ale istniejg obawy, ze nie bedzie wystarczajaca dla zmiany
zinstrumentalizowanego i upolitycznionego modelu funkcjonowania prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci
w Bulgarii. Bez daleko idgcych i kompleksowych reform calego systemu sgdownictwa i prokuratury spoleczne
protesty z 2020 r., ktére doprowadzily do przeciggajacego sie kryzysu politycznego, zakonczg sie fiaskiem,
a Bulgaria bedzie nadal poza strefg Schengen.
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