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Piotr Oleksy

Umacnianie Wspolnoty. Kluczowe watki spotkania

europejskich przywodcow w Moldawii

Szczyt Europejskiej Wspolnoty Politycznej (EWP), ktory odbytl sie 1 czerwca 2023 r. w Kiszyniowie,
byl krokiem w strone mocniejszego ugruntowania tego formatu w systemie miedzynarodowym.
Jednoczesnie byl to wyrazny gest potwierdzajacy wzrost wagi panstw Europy Wschodniej. Na
spotkaniu europejskich przywodcow zarysowaly sie rozbieznosci w kwestii gwarancji
bezpieczenstwa dla Ukrainy. Jednoczesnie wydarzenie to bylo sukcesem prozachodniego obozu
wladzy w Moldawii.

Europejska Wspolnota Polityczna. Jest to format dialogu miedzynarodowego zrzeszajgcy czterdziesci piec
panstw. Zostal zainicjowany przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona po rosyjskiej inwazji na Ukraine.
Pierwszy szczyt Wspdélnoty odbyl sie 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze. Celem EWP jest rozszerzenie dialogu
politycznego o kwestiach fundamentalnych dla europejskiego bezpieczenstwa — przede wszystkim zwigzanych
z zagrozeniami militarnymi oraz energetykg — poza grono panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Format ten
laczy czlonkéw UE i jej instytucje z panstwami stowarzyszonymi i kandydujacymi, panstwami niewyrazajgcymi
takich ambicji, jak Armenia, Azerbejdzan, Norwegia czy Islandia, a takze europejskie potegi — Wielkg Brytanie
i Turcje. Do Wspoélnoty nie zaproszono Bialorusi i Rosji. Na tle innych instytucji EWP wyrdznia sie brakiem
biurokratyzacji oraz biezgcych celéw. Gléwna idea EWP to che¢ utrzymania dialogu ,europejskiej rodziny
politycznej” na rzecz pokoju i stabilnosci na kontynencie pomimo istniejgcych roznic politycznych.

Szczyt w Kiszyniowie. Gospodarzem drugiego szczytu EWP byla Republika Moldawii. Bylo to najwieksze
wydarzenie polityczne i dyplomatyczne w jej historii. Organizacja szczytu na terenie panstwa, ktére Rosja nadal
postrzega jako nalezgce do jej strefy wptywu, byla jasng deklaracjg polityczng. Dodatkowego wydzwieku nabrala
ona z tego wzgledu, ze obrady toczyly sie na terenie osrodka wypoczynkowego we wsi Bulboaca, znajdujgcej sie
niedaleko od granicy nieuznawanego Naddniestrza, w ktérym stacjonujg rosyjskie oddzialy wojskowe, oraz
kilkadziesigt kilometréw od granicy z Ukraing. W spotkaniu udzial wzielo ponad czterdziesci gléw panstw.
Zauwazalna byla nieobecnos$¢ prezydenta Turcji, Recepa Tayyipa Erdogana, spowodowana obowigzkami
zwigzanymi z reelekcjq oraz powolaniem nowego rzadu. Spotkanie zostalo zainaugurowane przez wspoélne
wystapienie prezydentki Moldawii Mai Sandu oraz prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego, ktéry jako
pierwszy przybyl na teren obrad. Przywédcy dwoch poradzieckich panstw zadeklarowali glebokg wspodlprace oraz
jednos¢ na drodze integracji europejskiej. ,JesteSmy gotowi i$¢ ramie w ramie” — powiedzieli Sandu i Zelenski.

Gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy. Najwazniejszym tematem jednodniowego spotkania byly gwarancje
bezpieczenstwa dla Ukrainy. Ton dyskusji nadat prezydent Macron, ktéry w przededniu szczytu, w czasie swego
wystgpienia w Bratyslawie, stwierdzil, ze Zachod musi da¢ Ukrainie ,konkretne i wiarygodne” gwarancje
bezpieczenstwa. Zasugerowal przy tym, w jakim kierunku powinna — jego zdaniem — rozwija¢ sie ich formuta:
,Lowinnis§my wypracowac co$ pomiedzy gwarancjami bezpieczenstwa w stylu Izraela [czyli gwarancjami, jakie
USA dajg Izraelowi — przyp. PO] a pelnym czlonkostwem [w NATO]". Zostalo to uznane za znaczacy zwrot
w retoryce francuskiego prezydenta, ktory do tej pory byl uwazany za bardzo wstrzemiezliwego w tej kwestii.
Zwrocono uwage na fakt, ze jego wystgpienie w Bratystawie bylo pelne wyrazéw uznania dla panstw Europy
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Srodkowej i Wschodniej, ich historii oraz stanowiska w kwestiach bezpieczenstwa. Odebrano to jako prébe nowego
otwarcia w relacjach Francji z panistwami regionu.

Temat gwarancji bezpieczenstwa zostal podjety na szczycie EWP przez prezydenta Zelenskiego. Stwierdzit on
wprost, ze Ukraina liczy na ,jasne zaproszenie” do czlonkostwa w NATO oraz na gwarancje bezpieczenstwa
w okresie przejsciowym. Obie kwestie nazwal ,koniecznymi”. Prawdopodobnie okreslito to agende dialogu
miedzynarodowego przed najblizszym szczytem NATO, ktéry odbedzie sie w dniach 11-12 lipca 2023 r. w Wilnie.
Temat podjeli tez inni przywodcy europejscy, w wiekszosci zachowujgc jednak znaczgcg wstrzemiezliwos¢.
Szczeg6lng uwage zwrocila postawa kanclerza Niemiec Olafa Scholza, ktéry odsungl kwestie czlonkostwa
w NATO, wskazujac na kryteria uniemozliwiajgce przyjecie panstwa, na terenie ktérego toczy sie konflikt zbrojny
lub ktore jest w stanie konfliktu z innym panstwem. Scholz podkreslit obecne zaangazowanie panstw europejskich
iczlonkéw NATO we wsparcie dla Ukrainy, ale zaznaczyl, ze decyzje w sprawie stalych gwarancji bezpieczenstwa
zapadng po zakonczeniu wojny. W podobnym tonie wypowiadatl sie sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg.
Na tym tle wyréznialy sie glosy przywédcéw Europy Srodkowo-Wschodniej, wsrod ktorych warto przytoczyé
stlowa premierki Estonii Kai Kallas: ,Jedyne gwarancje bezpieczenstwa, ktore dzialaja... to czlonkostwo w NATO".

W ramach szczytu rozmawiano tez o biezagcym wsparciu dla Ukrainy w trakcie wojny, w tym o stworzeniu
miedzynarodowej koalicji dla zakupu wyrzutni rakiet Patriot oraz mysliwcéow (F-16). Byl to wazny temat
w agendzie prezydenta Zelenskiego.

Kontekst moldawski. Dla Republiki Moldawii organizacja szczytu EWP byla okazjg do zwiekszenia widocznosci
na arenie miedzynarodowej, a takze zamanifestowania swej przynaleznosci do zachodniej przestrzeni politycznej
idazen do czlonkostwa w UE. Ostatnia kwestia szczegdlnie mocno wybrzmiewata w komunikatach motdawskich
lideréw nie tylko w trakcie spotkania, ale tez wcze$niej (,Komentarze IES” nr 854). Szczyt byl réwniez okazjg do
ogloszenia zwiekszenia pomocy finansowej oraz materialnej dla tego panstwa przez partneréw europejskich. 30
maja 2023 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o podwojeniu wsparcia finansowego. Do kwoty 150 mln euro,
przeznaczonej na ten cel w kwietniu 2022 r., dodano kolejne 145 mln euro. W efekcie z lgcznej kwoty 295 min
w formie pozyczek zostanie przekazane 220 mln, natomiast pozostale 75 mln w formie dotacji. Ponadto juz
w trakcie szczytu wsparcie w wysokosci 50 mln euro zapowiedziala Norwegia. Polska zdecydowala sie wesprze¢
sektor bezpieczenstwa. Stluzbom podleglym moldawskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych przekazano
transport broni, amunicji, helmoéw, kamizelek kuloodpornych i innego wyposazenia (jeszcze przed szczytem
antyterrorysci z polskiej policji realizowali wspdlne ¢wiczenia ze sluzbami moldawskimi; zaangazowanie
w ¢wiczenia helikoptera BlackHawk, ktory byl widoczny w przestrzeni powietrznej nad Kiszyniowem, wzbudzilto
bardzo duze zainteresowanie moldawskiej opinii publicznej).

Poruszono réowniez temat Naddniestrza. Uwage ekspertéw i opinii publicznej przykuly slowa Josepa Borella,
wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory stwierdzil, ze nieuznana
republika nie bedzie przeszkodg dla przyjecia Moldawii do UE. Odwolal sie do przypadku Cypru, panstwa
czlonkowskiego UE, ktére mierzy sie z problemem separatyzmu tzw. Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego.
Natomiast prezydent Zelenski powiedzial, Zze problem Naddniestrza zostanie prawdopodobnie rozwigzany po
zwyciestwie Ukrainy w wojnie z Rosjg. Jednoznacznie stwierdzil tez, ze nie widzi sensu w dalszym
funkcjonowaniu formatu ,5+2”, ktéry oprécz Moldawii i Naddniestrza zrzesza réwniez Rosje, Ukraine i OBWE,
atakze UE i USA w roli obserwatoréow. Zdaniem ukrainskiego przywodcy, nowa formula rozméw bedzie
wypracowana po zwyciestwie nad Rosjg.

Dyskusje o punktach zapalnych. W ramach szczytu EWP prowadzono rowniez rozmowy o regulacji stosunkow
Armenii i Azerbejdzanu. Udzial w nich wzieli przywddcy obu panstw. Szczyt byl takze okazjg do spotkania
prezydentéw Kosowa i Serbii, co nabralo szczegélnego znaczenia w konteks$cie zamieszek w poéinocnym Kosowie
(,Podcast IES” nr 319).
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. Drugi szczyt Europejskiej Wspolnoty Politycznej byl dobrym krokiem w strone ugruntowania miejsca tego
formatu na arenie miedzynarodowej. Nadal slychaé glosy krytyczne, zarzucajace mu efemerycznosé, brak
konkretnych celéw oraz dublowanie istniejgcych juz instytucji. Po szczycie w Kiszyniowie pojawily sie jednak
réwniez liczne opinie, ze wspélczesna Europa potrzebuje wlasnie takiego formatu — pozwalajgcego na szerokg
dyskusje i manifestacje wspdlnoty intereséw w kwestiach strategicznych, a jednoczesnie wolnego od biurokracji
i waskich zobowigzan. Wsrod panstw kandydujacych do UE oraz stowarzyszonych z nig wybrzmiewajg obawy, ze
liderzy Europy Zachodniej bedg traktowa¢ EWP jako format zastepczy dla procesu rozszerzenia UE. Niedawny
szczyt oraz polityczne gesty wobec panstw regionu na jakis czas wyciszyly te opinie. Wydaje sie jednak, ze
w przyszlosci kwestia ta nadal bedzie budzi¢ watpliwosci. Poglebianie rozbieznosci i rozwoj napiecia wokol niej
beda zalezne od dynamiki procesu rozszerzenia UE. Celem liderow, ktérym szczegodlnie zalezy na rozwoju EWP,
powinno by¢ przekonanie partneréw, ze format ten jest potrzebny do omawiania szerszej agendy polityczne;j,
wykraczajacej poza kwestie rozszerzenia UE, oraz wlgczania w debate o bezpieczenstwie waznych panstw spoza
UE - przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Turcji. Znaczenie EWP dla kwestii europejskiego bezpieczenstwa
zostalo uwidocznione przez rozmowy dotyczace relacji Azerbejdzanu i Armenii oraz spotkanie prezydentow
Kosowa i Serbii.

Organizacja szczytu w Republice Moldawii oraz retoryka europejskich przywdédcéw umacniajg wrazenie
wzrostu wagi politycznej Europy Wschodniej. W najblizszych tygodniach duza role w debacie miedzynarodowej
bedzie odgrywac temat gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy oraz cztonkostwa tego panstwa w NATO. Widag¢, ze
w kwestii tej nadal istnieja wyrazne sprzecznosci. Wiekszos¢ liderow Europy Zachodniej nie jest sklonna
angazowac sie w opracowanie trwalych postanowien. Nowg dynamike nadal temu zagadnieniu zwrot w retoryce
prezydenta Francji. Jego propozycje dotyczace gwarancji dla Ukrainy nalezy odczytywac jako probe oslabienia
napiecia woko! tej kwestii. Czas pokaze, czy jest to element autentycznego zwrotu, czy tez zagrywka retoryczna,
majgca na celu stworzenie dobrej atmosfery przed szczytem Wspdlnoty (ktérej pomystodawcy byt prezydent
Macron).

Organizacja szczytu byla sukcesem miedzynarodowym prozachodniego obozu wiladzy w Moldawii.
Potwierdzila determinacje w dazeniu do integracji z UE oraz budowy systemu bezpieczenstwa zgodnego
z interesami panstw Zachodu. Ponadto dodatkowa pomoc finansowa od UE oraz Norwegii wkroétce przelozy sie
prawdopodobnie na realia spoleczno-ekonomiczne, co moze wplyngé na odbudowe poparcia spolecznego dla
rzadzacej Partii Dzialania i Solidarnosci. Deklaracji Josepa Borella w kwestii Naddniestrza nie nalezy uznawac za
wigzacg lub przelomowa, miata ona jednak duze znaczenie. Dzieki niej prezydentka Sandu mogta jasno stwierdzic,
ze integracja z UE nie oznacza rezygnacji z separatystycznej republiki. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze Borell nie
odnidst sie do kwestii rosyjskich zolnierzy stacjonujacych w Naddniestrzu — w rzeczywistosci ich obecnos¢ moze
by¢ wiekszg przeszkodg dla integracji Moldawii z UE niz samo istnienie nieuznanej republiki.
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