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Spasimir Domaradzki

Bulgaria: rzad rotacyjny Denkow-Gabriel

Po ponad dziesieciu miesigcach i dwoch wyborach parlamentarnych w Bulgarii 6 czerwca powstal
rzad rotacyjny, ktoremu poparcia udzielily najwieksze ugrupowania polityczne w obecnym
parlamencie: Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/paxxgasmn 3a eBpomeycko
pasBurTHe Ha Bparapysa, GERB) oraz reformatorska koalicja Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna
Bulgaria (/IpogpmixaBame nmpomaHaTta — [emoxparwyHa Bwarapysa, KZ-DB). Oba ugrupowania
zgodzily sie na rzad, ktory w ciggu osiemnastu miesiecy powinien wyprowadzi¢c kraj z
instytucjonalnego i politycznego impasu. Jednoczesnie KZ-DB zastrzegla sobie prawo do wyjscia z
koalicji, gdy tylko okaze sie, ze cele tego rzadu nie sg realizowane.

Wyboista droga do powstania nowego rzadu. Wyniki wyboréw parlamentarnych z kwietnia 2023 r. potwierdzily
glebokie podzialy w bulgarskim spoleczenstwie (,Komentarze IES” nr 823). Jednoczesnie stalo sie jasne, ze
najwiekszym wygranym jest nacjonalistyczne, ale takze otwarcie antyzachodnie i prokremlowskie ugrupowanie
Odrodzenie (Bv3paxxgaHe), ktére obecnie jest trzecig silg w bulgarskim parlamencie. Obecno$¢ w parlamencie
Odrodzenia, z ktérym zadna z partii nie chciala podjaé¢ wspoéldzialania, stala sie katalizatorem poszukiwania
alternatywnych rozwigzan. Wygrana GERB w wyborach byla okazjg nie tylko do odzyskania po dwoéch latach
politycznej inicjatywy, ale réwniez do wzmocnienia swojej pozycji wzgledem zachodnich partneréow. Gléwnym
celem Bojko Borisowa stalo sie doprowadzenie do wspolpracy z koalicja KZ-DB, ktorg juz w 2022 r. uznal za
gléwnego politycznego rywala.

Powody powstania rzadu. Chociaz od dwoch lat obie strony prowadzg ,pozycyjng wojne na wyczerpanie”, stalo sie
jasne, ze zadna z nich nie jest w stanie zdominowac¢ sceny politycznej. Co wiecej, najwiekszym wygranym zostatl
prorosyjski prezydent Rumen Radew, ktory wykorzystal paraliz polityczny do wzmocnienia swojej pozycji. Za
sprawg nominowanego przez siebie rzgdu technicznego uzyskat kontrole nad wladzg wykonawcza.

Przedtuzajgcy sie kryzys polityczny wpltywa réwniez na funkcjonowanie podstawowych instytucji. Naczelna Rada
Sadownictwa oraz inne instytucje czekajg na wybor swoich przewodniczacych, gdyz w wielu wypadkach kadencje
0s06b obecnie urzedujgcych dawno uplynely. Ponadto wobec braku politycznego konsensusu Bulgaria pozostaje bez
uchwalonego budzetu na ten rok, a rzad cyklicznie przedtuza prowizorium budzetowe. Przystgpienie Bulgarii do
strefy Schengen oraz strefy euro rowniez stalo sie zakladnikiem politycznego impasu. Nie bez znaczenia jest tez
sytuacja miedzynarodowa — prezydent Radew dystansuje sie bowiem od wsparcia dla Ukrainy. Zaré6wno GERB, jak
i KZ-DB krytykujg takg postawe, co sklonilo Borisowa do akcentowania potrzeby utworzenia ,prozachodniego”
rzadu w porozumieniu ze swoimi gléwnymi oponentami politycznymi.

Dotychczas politycznym credo KZ-DB byt brak jakiejkolwiek wspolpracy z GERB. Jednak wyniki kolejnych
wyboréw wskazywaly, ze czeste przedterminowe wybory nie sg w stanie zmieni¢ pozycji gldwnych ugrupowan.
Natomiast wraz z kazdymi kolejnymi wyborami ro$nie w sile prorosyjskie, skrajnie nacjonalistyczne ugrupowanie
Odrodzenie, ktoére otwarcie wzywa do zmiany geopolitycznej orientacji Bulgarii.

Dlatego zaréwno GERB, jak i KZ-DB doszly do wniosku, ze nalezy sprosta¢ spolecznym oczekiwaniom i p6j$¢ na
kompromis na rzecz utworzenia rzadu, ktéry pozwoli uporzadkowac najwazniejsze sprawy panstwowe. Droga do
powolania rzadu popieranego przez oba ugrupowania byla trudna, a partia GERB szukala rowniez alternatywnej
formuly rzadu z mniejszymi ugrupowaniami w parlamencie (,Komentarze IES” nr 850). Jednak daleko idace
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ustepstwa ze strony GERB w kwestii zgody na odsuniecie prokuratora generalnego oraz zaproponowanie Marii
Gabriel na stanowisko premiera, a takze zgoda KZ na podjecie rozméw zapoczatkowaly proces poszukiwania
formuly wyjscia z politycznego impasu. Okazal sie nig rzad rotacyjny, na czele ktérego kolejno bedg stali Nikolaj
Denkow (KZ-DB), a nastepnie Maria Gabriel (GERB).

Afera podstuchowa i jej wplyw na powstanie nowego rzadu. Perspektywie utworzenia rzadu rotacyjnego
towarzyszyl skandal wywolany nagraniem przez posta KZ Radostina Wasilewa posiedzenia Rady Koalicyjnej KZ,
na ktérej omawiano mozliwos¢ wspéidzialania w rzadzie z GERB. Prawie pieciogodzinne nagranie obnazylo
zaplecze polityczne KZ oraz plany dzialan w ramach rzadu rotacyjnego, co przyczynilo sie do gwaltownego
oslabienia pozycji KZ w negocjacjach z GERB na temat skladu rzadu. Dla ugrupowania KZ, swiadomego
negatywnych skutkéw wspoélpracy z GERB, ujawnienie tego nagrania stalo sie powodem pewnych ustepstw wobec
GERB w kontekscie rozdzielania poszczegolnych tek ministerialnych oraz utraty wiarygodnosci wsrod czesci
elektoratu, popierajgcego KZ ze wzgledu na wczesniejsze nieprzejednane stanowisko w kwestii braku mozliwosci
jakiejkolwiek wspodlpracy z GERB. Afera podstuchowa ograniczyla szanse koalicji KZ-DB na wykorzystanie
dziewieciu miesiecy, w czasie ktérych Denkow bedzie premierem, do dokonania istotnych zmian oslabiajgcych
pozycje prezydenta oraz niezbednych reform.

Rzad nieufnosci czy ,lagodnego przejscia”? Zaréwno dla GERB, a tym bardziej dla KZ-DB rzad rotacyjny jest
kompromisem z ich wlasnymi zasadami politycznymi. Szczegdélne obawy w tym kontekscie majg ugrupowania
reformatorskie, gdyz dla czesci ich wyborcéw wspoélpraca z GERB moze podwazyé wiarygodnosé KZ. Bojko
Borisow wie natomiast, ze aby zapewnié¢ sobie polityczne przetrwanie, musi wspoéluczestniczy¢ w procesie
stopniowego demontazu modelu zawlaszczenia panstwowych instytucji, z ktérymi utozsamiane byly jego rzady.
Rewolucyjne dazenie ugrupowan reformatorskich do odnowy bulgarskiej polityki przecielo sie z oporem ze strony
GERB w punkcie, ktéry nominowany na premiera Nikolaj Denkow okreslit jako Lagodne przejscie”. Wsrod
priorytetéow nowego rzadu znalazly sie: szybkie przyjecie budzetu na ten rok, aktywizacja dzialan na rzecz
przystgpienia do strefy Schengen i strefy euro, a takze reforma wymiaru sprawiedliwosci.

Rzad rotacyjny jest nietypowym rozwigzaniem w bulgarskiej polityce. Podstawowe zalozenia tego novum
stanowig, ze rzad powstanie na okres osiemnastu miesiecy. W tym czasie w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy
stanowisko premiera bedzie nalezalo do Nikolaja Denkowa (KZ-DB), a nastepnie teke premier obejmie Maria
Gabriel (GERB). Obie strony zgodzily sie, ze rzad bedzie przede wszystkim ekspercki, przy czym wiekszosé
z dziewietnastu ministréw wywodzi sie z kregéw reformatorskich KZ-DB. Chociaz partia DB deklarowala, ze nie
bedzie miala swoich ministrow w tym rzadzie, a tylko udzieli politycznego poparcia, to ostatecznie z jej szeregéw
bedzie wywodzié sie minister sprawiedliwosci, ktéry odpowiedzialny bedzie za kluczowe reformy sadownictwa
i prokuratury. Drugim waznym wyjgtkiem jest obecnos$¢ bylego wicepremiera Asena Wasilewa, ktory jest rowniez
wspélprzewodniczacym KZ, na stanowisku ministra finanséw, odpowiedzialnego takze za fundusze europejskie.
Z kolei Maria Gabriel (GERB) bedzie ministrem spraw zagranicznych i wicepremierem.

Przedstawiona formutla rzadu rotacyjnego pozostawia wiele watpliwosci. Nie jest jasne, czy wraz z dymisjg
Denkowa zostang dokonane zmiany na innych stanowiskach w rzadzie. Co wiecej, zar6wno GERB, jak i KZ-DB
zastrzegly sobie mozliwos¢ wyjscia z rzgdu w kazdej chwili, gdy dostrzega, ze druga strona nie wywigzuje sie ze
wspdlnych ustalen.

Skutki dla prezydenta. Na skutek paralizu bulgarskiego parlamentu w ciggu ostatnich dwoch lat istotnie
wzmocnila sie pozycja prezydenta Rumena Radewa, ktéry na fali spolecznych protestéw stal sie swoistym
gwarantem stabilnosci w panstwie. Radew, za sprawg nominowanych przez siebie kolejnych rzgdéw
technicznych, de facto skoncentrowal w swoich rekach wladze wykonawcza. To wlasnie w nominowanym przez
niego pierwszym od spolecznych protestow w 2020 r. rzadzie technicznym znalezli sie dzisiejsi
wspolprzewodniczacy KZ: Kiril Petkow i Asen Wasilew. Radew nakreslil rowniez linie umiarkowaneji — na ile to
mozliwe — prorosyjskiej polityki w ramach NATO i UE w kontekscie wojny w Ukrainie. Prezydent nominowat
rowniez szefow sluzb specjalnych, a takze kontroluje resorty silowe. Dlatego nalezy sie spodziewaé, ze wraz
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z zaprzysiezeniem nowego rzadu zostang podjete kroki w celu dokonania zmian na wielu stanowiskach, ktére
obecnie obejmujg osoby zwigzane z prezydentem.

WhioskKi.

,<Lagodne przejscie” jest formulg, ktéra zastgpila polityke konfrontacji gléwnych ugrupowan politycznych po
dwoch latach politycznego paralizu w Bulgarii. W ten sposéb Borisow zapewnil sobie polityczne przetrwanie za
cene koniecznosci poparcia reform, ktére w dluzszej perspektywie powinny ostabi¢ powigzania gospodarczo-
polityczne dotychczas gwarantujgce mu dominacje na bulgarskiej scenie politycznej.

Dla KZ i DB podjecie wspoélipracy z Borisowem jest duzym ryzykiem politycznym, nie tylko ze wzgledu na malejgce
poparcie spoleczne, ale réwniez dlatego ze w ciggu swojej dlugiej kariery politycznej Borisow sprawnie ostabial
kazdego swojego kolejnego koalicjanta.

W formule rzadu Denkow-Gabriel jest wiele stabych punktéw i nieufnosci, co moze doprowadzi¢ do jego rychlego
upadku. Co wiecej, obie strony zgodzily sie na trudng wspoéliprace, ale bedg kalkulowac, ze w kazdej chwili moga
pojs¢ do nowych wyboréw. Bedzie to mialo wplyw na sprawnos¢ podejmowania decyzji, ktére muszg byc¢
korzystne dla kazdej ze stron, ale nie mogg zbytnio wzmocnic¢ koalicjanta.

Utworzenie rzgdu Denkow-Gabriel moze oznacza¢ wyrazniejsze wsparcie dla zachodnich wysilkéw na rzecz
pomocy dla Ukrainy, a takze uruchomienie chociazby czesci procedur na modernizacje bulgarskiej armii.
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