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Chorwacja zaciesnia wspolprace z Francjq

Nowy Plan Dzialania (Action Plan), przyjety 5 marca 2023 r. w oparciu o zawarte dwa lata wczesniej
przez premiera Andreja Plenkovicia oraz prezydenta Emmanuela Macrona Partnerstwo Strategiczne,
zawiera szereg zapis6w pozwalajacych na blizsza wspolprace przede wszystkim w dziedzinie
bezpieczenstwa i gospodarki oraz konsultacje w obszarze polityki europejskiej i zagranicznej. Dla
Chorwacji oznacza wzmocnienie wektora zachodnioeuropejskiego w polityce zagranicznej Chorwacji
oraz dalsza integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi (Europejski Obszar Gospodarczy i OECD).
Ze strategicznego punktu widzenia bliska wspoélpraca z Francja moze stanowi¢ tez pewna forme
rownowagi dla chorwackich relacji z Wlochami i Niemcami.

5 czerwca 2023 r. minister ds. Europy i spraw zagranicznych Republiki Chorwacji Gordan Grli¢ Radman goscit
w Paryzu u swojej francuskiej odpowiedniczki Catherine Colonny. Rozmowy dotyczyly reformy wewnetrznej Unii
Europejskiej, sytuacji w Europie Poludniowo-Wschodniej oraz wojny w Ukrainie. Druga cze$¢ spotkania odnosita
sie do implementacji porozumienia sprzedazy francuskich samolotéw Dassault Rafale oraz wspoéipracy sektoréw
obronnych Chorwacji i Francji (zob. ,Komentarze IES”, nr 479). Z perspektywy francuskiej Chorwacja jest
partnerem na wielu kierunkach polityki zagranicznej — polityki rozszerzenia, reformy UE, polityki wobec Rosji
i Ukrainy czy funkcjonowania strefy euro — a takze odbiorcg francuskiego sprzetu wojskowego. Chorwacja ze swej
strony liczy na lepszg widocznosc¢ i umocnienie swojej pozycji miedzynarodowej w regionie Europy Poludniowo-
Wschodniej i Srodkowej, a takze na dalszg integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi (EOG, OECD).

Plan Dzialania. Ministrowie podpisali Plan Dzialania Chorwacji i Francji na lata 2023-2025, kt6ry okresla szczegély
partnerstwa strategicznego miedzy dwoma panstwami, ktére 25 listopada 2021 r. zostalo zawarte w Zagrzebiu
przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona i premiera Chorwacji Andreja Plenkovicia. Minister Colonna
podpisala réwniez francuski dokument ratyfikacyjny o przystgpieniu Republiki Chorwacji do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Chorwacko-Francuski Plan Dzialania obejmuje liczne obszary wspélpracy: wzmocnienie partnerstwa
politycznego na poziomie bilateralnym i europejskim; wspélne dziatanie na rzecz stabilnosci i dobrobytu Europy
Poludniowo-Wschodniej; zacie$nianie wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa; rozwijanie wspoéipracy
w dziedzinie obronnosci; zacie$nianie wspolpracy w dziedzinie gospodarki; zaciesnianie wspélpracy w zakresie
edukaciji, kultury, nauki i wymiany uniwersyteckiej; oraz wspélprace administracyjna.

Szczeg6lne znaczenie ma dos¢ szczegélowo ujeta kwestia wspélpracy w obszarze gospodarki. Obejmuje ona m.in.:
promowanie dwustronnych stosunkéw gospodarczych i wzmacnianie wspélpracy w kwestiach handlowych,
w tym wspoélpracy izb gospodarczych oraz zwigzkéw pracodawcéw; rozwijanie wspoédipracy w dziedzinie energii,
zwlaszcza w sektorach energii jadrowej i energii odnawialnej; dzialania na rzecz autonomii energetycznej UE
poprzez rozwdj alternatywnych zZrédet dostaw rosyjskiego gazu i wspoéiprace miedzy panstwami cztonkowskimi,
a takze stabilizacje cen energii i efektywno$é energetyczng; wsparcie na rzecz reformy Swiatowej Organizaciji
Handlu (WTO), ustanowienie europejskich instrumentéw przywracajacych sprawiedliwy $wiatowy handel,
program zréwnowazonego handlu dla Unii Europejskiej; wspoélprace w ramach strefy euro i wsparcie
przystapienia Chorwacji do OECD.

Whioski. Francja nalezy do waznych partneréw gospodarczych Chorwacji, cho¢ nie odzwierciedla tego bilans
handlowy. Chorwacki eksport do Francji byl ponad 5-krotnie mniejszy niz do Slowenii czy na Wegry. Podobne
wartosci dotyczg importu z Francji, przy czym Chorwacja odnotowata w 2022 r. ponad 300 mln euro deficytu
w handly, a import z Francji rést szybciej niz eksport na ten rynek. Niewgtpliwie czynnikiem spajajacym jest
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przemyst zbrojeniowy, a takze umowa na zakup samolotéw Dassault Rafale. Ponadto Francuzi rozpoczeli
inwestycje w przemyst energetyczny (OZE) w Chorwacji. Nalezy sie spodziewaé¢ wiekszej aktywnosci
przedstawicieli francuskiego sektora energetycznego przy rozbudowie elektrowni jadrowej w Krsko w Slowenii,
ktorej wspoétwlascicielem jest Chorwacja.

Istotnym mankamentem podpisanego dokumentu moze by¢ jego realizacja w praktyce. Czeste konsultacje na
poziomie miedzyrzadowym i ministerialnym stanowig warto$¢ dodang relacji miedzypanstwowych. Z pewnoscig
jednak ciezko bedzie utrzymaé odpowiednig dynamike dialogu i konsultacji, tak na poziomie politycznym, jak
i eksperckim. Przy tym strong dominujgcg w tej wspdlpracy bedzie zapewne strona francuska, ktéra poza
czynnikami obiektywnymi, takimi jak sila gospodarcza czy liczba ludnosci, posiada duzo mocniejsze zaplecze
eksperckie oraz know-how polityki europejskiej. Z drugiej strony, Chorwacja bedzie w stanie skoncentrowac sie
na swoich priorytetach w polityce zagranicznej, czyli polityce wobec Batkanéw Zachodnich oraz przystgpieniu do
OECD. Zdecydowanie wieksza cze$¢ pozostalych obszaréw wspoélpracy bedzie kreowana przez wiadze Republiki
Francuskiej.

Spornym elementem pozostaje kwestia sposobu glosowania w ramach Unii Europejskiej i Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Podczas gdy Francja, wraz z innymi ,starymi” panstwami cztonkowskimi UE,
stara sie zliberalizowa¢ wymoég jednomyslnosci, Chorwacja planuje wykorzystaé ten wlasnie instrument w celu
wywarcia wplywu na Serbie, z ktérg dzieli jg kwestia rozliczen wojny domowej z lat 90. ubieglego wieku, a takze
status mniejszosci chorwackiej w Serbii. Ten sam instrument moze zosta¢ wykorzystany do wywarcia wplywu na
Unie Europejska w odniesieniu do Bos$ni i Hercegowiny, gdzie istnieje wplywowa politycznie mniejszos¢
chorwacka. Watpliwe jest, aby francuskim wladzom udalo sie przekona¢ rzad chorwacki do zmiany stanowiska
w tej sprawie.

Zacie$nianie wspolpracy chorwacko-francuskiej moze mie¢ pozytywny wplyw na notowania rzadu Andreja
Plenkovicia tak na forum miedzynarodowym, jak i na krajowej scenie politycznej. Chorwacki premier buduje swéj
wizerunek jako polityka proeuropejskiego. W Chorwacji trwa tez debata na temat przyszlosci Plenkovicia po
uplywie mandatu obecnego rzadu (lipiec 2024 r.) oraz perspektywy objecia przez niego jednego z czotowych
urzed6éw UE. Poparcie Franciji dla takich planéw moze by¢ kluczowe.
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