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Piotr Oleksy

Wyzwania stabilnosci. Rumunska polityka po rotacyjnej zmianie rzadu

Nowym premierem Rumunii zostal Marcelu Ciolacu, lider Partii Socjaldemokratycznej. Rekonstrukcja
rzadu odbyla sie w ramach planowanej rotacji stanowisk miedzy glownymi partnerami koalicyjnymi.
Nie przyniesie ona znaczacych zmian w polityce wewnetrznej ani zagranicznej. Niemniej zblizajace
sie wybory parlamentarne i prezydenckie oraz dynamika miedzynarodowa powoduja, ze w obu sferach
przed koalicja rysuja sie nowe wyzwania.

Sprawna rotacja z drobnymi turbulencjami. Koalicja Partii Socjaldemokratycznej (PSD), Partii Narodowo-
Liberalnej (PNL) oraz Demokratycznego Zwigzku Wegréw w Rumunii (UDMR) powstata w listopadzie 2021 r., po
tym jak rozpadla sie koalicja PNL ze Zwigzkiem Ocalenia Rumunii (USR). Sojusz socjaldemokratéw i liberatéow jest
postrzegany jako ,wielka koalicja”, gdyz przez dtugi czas te dwa ugrupowania funkcjonowatly na przeciwleglych
biegunach sceny politycznej. Liderzy ugrupowan umoéwili sie, ze pozostaly czas trwania kadencji zostanie
podzielony na dwa réwne, osiemnastomiesieczne okresy. W pierwszym z nich teke premiera objal reprezentant
PNL - gen. Nicolae Ciuca (w kwietniu 2022 r. zostal tez przewodniczgcym partii). Obecnie, w ramach koalicyjnej
rotacji stanowisk Ciuca objal funkcje przewodniczgcego Senatu. Rekonstrukcja dotyczyta rowniez wszystkich
stanowisk ministerialnych. Koalicje opuscil jednak UDMR, czyli partia reprezentujgca interesy rumunskich
Wegréw, ktora do tej pory kontrolowala trzy resorty. Jest to efekt sporu o stanowisko ministra rozwoju — okazato
sie, ze wieksi partnerzy, wbrew wczesniejszym ustaleniom, nie sg gotowi nadal powierza¢ tego resortu UDMR.
Mimo to koalicja wcigz dysponuje stabilng wiekszoscig — za wotum zaufania dla rzadu Marcelu Ciolacu glosowato
290 z lgcznej liczby 465 deputowanych i senatoréw.

Sytuacja na scenie politycznej. W koncu 2024 r. w Rumunii odbedg sie wybory parlamentarne i prezydenckKie.
Obecny program rzgdu, skupiajgcy sie przede wszystkim na kwestiach gospodarczych i socjalnych, zostat
skonstruowany wtasnie z mysla o spotecznych oczekiwaniach w okresie przedwyborczym. Celem koalicji ma by¢
obnizanie inflacji, ktéra obecnie wynosi 10% (przy czym na poczatku roku oscylowata wokél 15%), a takze
ozywienie gospodarcze i podniesienie plac. W swym exposé Ciolacu odwolal sie do tej kwestii w sposéb bardzo
zdecydowany, stwierdzajgc, ze Rumuni muszg przesta¢ peinié role ,wspélczesnych niewolnikéw” w Unii
Europejskiej (ma ona wynika¢ z faktu najnizszych ptac).

Celem PSD i PNL bedzie w najblizszych miesigcach maksymalne oslabienie radykalnego i prawicowego Zwigzku
dla Jednosci Rumunéw (AUR). Najnowsze sondaze wskazujg, ze poparcie dla partii wynosi 22%, co plasuje jg na
drugim miejscu za PSD, na ktérg gotowych jest zaglosowa¢ 28% badanych. Na trzecim miejscu w sondazach
znajduje sie PNL — 18%. Opozycyjny i liberalny USR popiera 13% ankietowanych, a UDMR moze liczy¢ na glosy 6%
(dane z badania przeprowadzonego w dniach 27 maja — 11 czerwca 2023 r. przez Centrum, na zlecenie partii USR).

Polityka zagraniczna. Bogdana Aurescu, dotychczasowego ministra spraw zagranicznych, zastgpila Luminita
Odobescu - zawodowa dyplomatka, z duzym doswiadczeniem. W polityce zagranicznej nalezy spodziewac sie
kontynuacji dotychczasowego kursu i dzialan w kluczowych obszarach. Wsréd najwazniejszych celow
strategicznych, jakie stawia przed sobg Rumunia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, nalezy wskazac
wzmacnianie wschodniej flanki NATO, poglebianie wspélpracy wojskowej i strategicznej z USA, konsolidacje
Bukaresztanskiej Dziewigtki oraz dzialanie na rzecz poglebiania integracji europejskiej i zaciesnianie relacji z jej
najwazniejszymi panstwami (Niemcami i Francja).

Szczeg6lne miejsce w rumunskiej polityce zagranicznej zajmuje Republika Moldawii, a obecnie dzialania na rzecz

zwiekszania odpornosci tego panstwa — w sferze zagrozen hybrydowych i energetycznych - sg jednym
z najwazniejszych priorytetéw. W ostatnich miesigcach Rumunia ozywila réwniez dialog z Ukraing. W czasie
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Konferencji Bezpieczenstwa Morza Czarnego, ktéra odbyla sie w dniach 12-13 kwietnia 2023 r. (,Komentarze IES",
nr 835), ministrowie spraw zagranicznych oraz ministrowie obrony Rumunii, Ukrainy i Moldawii podpisali
deklaracje o wspélpracy w dziedzinie gospodarki, infrastruktury, obrony, kultury, bezpieczenstwa oraz integracji
Ukrainy i Moldawii z UE. Natomiast w trakcie szczytu Europejskiej Wspélnoty Politycznej w Kiszyniowie
(Komentarze IES”, nr 863) prezydenci Rumunii i Ukrainy — Klaus Iohannis oraz Wotodymyr Zelenski — podpisali
wspolne oswiadczenie w sprawie integracji euroatlantyckiej Ukrainy. Rumunia zobowigzala sie do promowania
na forum NATO politycznego i praktycznego wsparcia dla Ukrainy, ktére ma umozliwi¢ skuteczng obrone jej
suwerennosci. Co wiecej, lohannis zadeklarowat poparcie dla czlonkostwa Ukrainy w NATO (jak tylko warunki na
to pozwolg).

Taka skala zaangazowania Rumunii na rzecz euroatlantyckiego i europejskiego kursu Ukrainy jest rzeczg bez
precedensu w historii relacji tych dwéch panstw (przez dlugi czas traktujgcych sie z dystansem). Warto jednak
nadmieni¢, ze w ostatnich miesigcach doszlo réwniez do zgrzytu we wzajemnych relacjach — na przelomie roku
2022 i 2023 Rumunia wyrazila niezadowolenie z tresci nowelizacji ukrainskiej ustawy o mniejszosciach
narodowych, podnoszac, ze uderza ona w swobody i interesy mniejszosci rumunskiej. Poza krétkim wydzwiekiem
medialnym sprawa ta nie wplynela w sposéb znaczacy na wzajemne stosunki.

Najwazniejszym i najbardziej aktualnym celem w polityce europejskiej Rumunii jest czlonkostwo w Ukladzie
z Schengen. Tamtejsza elita polityczna stoi na jednoznacznym stanowisku, ze panstwo spelnia juz wszystkie
konieczne wymogi (,Komentarze IES”, nr 713). Za przylaczeniem Rumunii do Uktadu wyraznie opowiadajg sie
m.in. Niemcy, jednak od grudnia 2022 r. kwestie te blokuje Austria (wsréd panstw sceptycznych wymienia sie
takze Holandie, ktéra wczesniej blokowala postepy w tej sprawie).

Warto zwréci¢ réwniez uwage na fakt, ze Rumunia przylgczyta sie do inicjatywy Republiki Federalnej Niemiec,
ktérej celem jest zmiana systemu glosowania w Radzie Europejskiej, umozliwiajgca podejmowanie decyzji
w kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE kwalifikowang wiekszoscig gloséw. List otwarty w tej
sprawie, opublikowany 12 czerwca 2023 r. na tamach ,Politico”, podpisali takze ministrowie spraw zagranicznych
Belgii, Hiszpanii, Holandii i Luksemburga.

Whioski. Koalicja Partii Socjaldemokratycznej i Partii Narodowo-Liberalnej gwarantuje obecnie stabilnos$¢ rzagdéw
w Rumunii, co pozytywnie wplywa na jej relacje z otoczeniem miedzynarodowym oraz mozliwosci oddzialywania
na dynamike gospodarczg. Wspoélne rzgdzenie dwoéch najwiekszych ugrupowan na scenie politycznej powoduje,
ze w oczach wielu wyborcéw partie te w znaczacy sposob sie do siebie upodabniaja. Sprzyja to AUR, ktéry zyskuje
dzieki wyrazistej odmiennosci od politycznego mainstreamu, za$ rozczarowanych i rozgoryczonych wyborcéw
przyciaga antysystemowoscig. Trwanie w sojuszu z socjaldemokratami réwniez negatywnie wplywa na
wizerunek Partii Narodowo-Liberalnej, ktéra do niedawna pozycjonowata sie jako przeciwienstwo wobec
ugrupowania postkomunistycznego, odwotujgc sie do elektoratu prawicowego, inteligenckiego i skupionego na
szansach rozwojowych. Obecnie partia ta traci wiarygodnos¢ w elektoracie oczekujacym reform i naprawy
panstwa (w stosunku do wyboréw parlamentarnych z grudnia 2020 r. poparcie dla niej spadlo o ok. 8%). Natomiast
pozostale ugrupowania centroprawicowe — USR i partie tworzone przez wychodZcéw z PNL — nie potrafig znalez¢
oferty przekonujacej dla szerokich grup spotecznych. Paradoksalnie wiec trwatos¢ koalicji oraz stabilnos¢ rzadow
moze w przyszlosci by¢ przyczyng problemoéw partii gléwnego nurtu oraz jedng z przyczyn sukcesu AUR.
Prawicowo-nacjonalistyczny i radykalny charakter tego ugrupowania, przy jednoczesnie rosngcym poparciu
spolecznym, moze by¢ postrzegany jako wyzwanie dla rumunskiej kultury i systemu politycznego.

Wzrost znaczenia AUR ma wplyw na polityke zagraniczng panstwa. Rumunia wyrazila niezadowolenie
z ukrainskiej ustawy o mniejszosciach narodowych m.in. ze wzgledu na presje ze strony tej partii. Mozna wiec
przypuszczaé, ze kwestia ta powréci przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2024. AUR,
wykorzystujac sprawe mniejszosci, podwaza spoleczny konsensus wobec polityki proukrainskiej. Narracja tej
partii ma réwniez duze znaczenie dla polityki europejskiej. Brak czlonkostwa w Schengen staje sie coraz
wiekszym problemem dla rzadu, gdyz wielu Rumunéw postrzega te kwestie w kategoriach godnos$ciowych.
Stwarza to pole dla antyunijnej narracji AUR, zwiekszajac potencjal jego oddzialywania na spoleczenstwo.
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