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Lukasz Lewkowicz

Slowacja: polityka zagraniczna w programie rzadu Ludovita Odora

Polityka zagraniczna stanowi istotny, cho¢ do$é ogélnie sformulowany element ogloszonej w czerwcu
2023 r. deklaracji programowej rzadu technicznego Ludovita Odora. W dokumencie widoczna jest
ciaglos¢ w stosunku do programu poprzedniej ekipy rzadowej, jesli chodzi o prozachodnie
zakotwiczenie Slowacji 1 cheé kontynuowania pomocy dla Ukrainy. Dos¢ ambitnie zaklada sie m.in.
wsparcie finansowe sluzby zagranicznej, wzmocnienie wspoélpracy rozwojowej i pomocy
humanitarnej, silniejsze wspoéldzialanie z diasporg slowacka za granica. Jednoczesnie w deklaracji
programowej brakuje odniesienia do wspoélpracy regionalnej i stosunkow z panstwami sgsiednimi.

Uwarunkowania polityczne. Na Slowacji od wielu miesiecy trwa powazny kryzys polityczny. W grudniu 2022 r.
w parlamencie przeglosowano wotum nieufno$ci wobec rzadu Eduarda Hegera (Demokraci). W kolejnych
miesigcach podejmowane byly nieudane préby znalezienia wiekszosci parlamentarnej. Ostatecznie gabinet
Hegera pograzyla jednak afera z przyznaniem wysokiej dotacji dla firmy ministra rolnictwa. W efekcie 15 maja
2023 1. prezydent Zuzana Caputovd mianowala na Slowacji rzad techniczny, na ktérego czele stanat
dotychczasowy wiceprezes Narodowego Banku Stowacji Ludovit Odor.

W sklad nowego gabinetu weszli nieaktywni politycznie eksperci. Ich uczestnictwo w rzadzie oznacza
jednoczesnie, ze nie bedg oni mogli startowaé w najblizszych wyborach parlamentarnych. Do gléwnych celéw
funkcjonowania nowego gabinetu zaliczono biezgce administrowanie panstwem do czasu przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, przeprowadzenie tychze wyboréw, przygotowanie projektu przyszilorocznego budzetu
oraz sprawne zarzgdzanie srodkami z Krajowego Planu Odbudowy.

Nominacje personalne wskazujg na zachowanie dotychczasowej linii politycznej m.in. w sprawach
zagranicznych i obronnych: na czele resortu dyplomacji stangt dotychczasowy doradca premiera Eduarda Hegera
ds. polityki zagranicznej, byly ambasador w Danii i Wielkiej Brytanii Miroslav Wlachovsky, natomiast na czele
Ministerstwa Obrony — dotychczasowy dyrektor w tym resorcie Martin Sklenar, ktérego do kierowania nim
zarekomendowat ustepujgcy minister MON Jaroslav Nad (Demokraci).

Na poczatku czerwca gabinet Odora przyjal deklaracje programowa Tylko razem mozemy sprostac wyzwaniom
XXI wieku. Istotnym wyzwaniem dla jej implementacji moze by¢ jednak fakt, ze 15 czerwca rzgdzacy nie uzyskali
wotum zaufania w parlamencie. Na 136 obecnych postéw 34 glosowalo za wotum zaufania dla rzadu, 43 — przeciw,
a 54 wstrzymato sie od glosu. Pieciu parlamentarzystéw nie glosowalo w ogéle. Za rzagdem Odora gtosowali
postowie SaS, Demokratéw oraz Tomas ValaSek z Progresywnej Stowacji, przeciwko wystapili natomiast politycy
opozycyjnych partii Smer-SD, LSNS i Republiki. Poslowie Sme rodina i OLaNO wstrzymali sie od glosu. Mimo
braku poparcia w parlamencie aktualny gabinet bedzie wykonywal uprawnienia rzgdowe do czasu powolania
nowego rzadu po najblizszych wyborach parlamentarnych. Nie bedzie jednak mégl podejmowac istotnych
i strategicznych decyzji politycznych.

Priorytety polityki zagranicznej. Problematyka miedzynarodowa jest istotnym elementem nowej deklaracji
programowej rzadu. W dokumencie zapisano, ze Slowacja stanowi ,integralng czes¢ politycznego Zachodu”.
Podkreslono wyrazne europejskie i euroatlantyckie zakotwiczenie Bratystawy — UE i NATO majg stanowié
gwarancje panstwowosci stowackiej, jej bezpieczenstwa i dobrobytu. Nowy rzad chce oprze¢ swojg polityke
zagraniczng na takich wartosciach, jak ochrona demokracji, wolnos$¢, prawa czlowieka, panstwo prawa,
solidarno$¢ miedzynarodowa i przestrzeganie prawa miedzynarodowego, wzmacnianie wiarygodnosci
i szacunku Slowacji za granica. Gléwnym zadaniem dyplomacji Stowacji ma by¢ obrona i promocja intereséw
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narodowych, ochrona praw i intereséw Slowakéw za granicg, wspieranie internacjonalizacji stowackich
przedsiebiorstw.

Priorytety krétkoterminowe. W dokumencie znalazly sie trzy priorytety krétkoterminowe polityki zagranicznej
Slowacji. Pierwszy z nich — ,Wsparcie dla trwalych pokojowych rozwigzan” — zwraca uwage na wplyw agresji
Rosji na Ukraine na polityke wewnetrzna, zagraniczng i europejskg Bratystawy. Rzad Odora zdecydowanie
odrzuca uzycie sily w stosunkach miedzynarodowych, cho¢ wprost nie wymienia Rosji jako panstwa-agresora.
Zdaniem rzgdzacych, wsparcie dla Ukrainy lezy w interesie narodowym Stowacji. Deklarujg oni kontynuowanie
udzielania politycznej, humanitarnej i militarnej pomocy dla Kijowa. Zaklada sie réwniez podejmowanie dziatan
sluzacych udzialowi stowackich podmiotéw w procesie odbudowy Ukrainy.

W drugim priorytecie — ,Zréwnowazone finansowanie stuzby zagranicznej” — rzad Stowacji deklaruje dziatania
majace na celu dlugoterminowe, zréwnowazone i konkurencyjne w skali miedzynarodowej finansowanie stuzby
zagranicznej. Jest to bardzo ambitny cel do realizacji w tak krétkim okresie. Jednoczes$nie decydenci nie wskazali,
jak chcg go osiggngé i skad wezma na to srodki finansowe.

Ostatni priorytet — ,Zwalczanie zagrozen hybrydowych” — zwraca uwage na dotykajacy spoleczenstwo stowackie
problem dezinformacji, ktéra stuzy podwazaniu prozachodniego zakotwiczenia Stowacji. Z tego powodu rzad
deklaruje rozwdéj komunikacji strategicznej w ramach administracji publicznej, a takze aktywne zwalczanie
zagrozen hybrydowych, w tym dezinformac;ji.

Priorytety Srednioterminowe. W programie sformulowano réwniez priorytety wybiegajace poza kroétki okres
funkcjonowania obecnego rzadu. Pierwszy z nich - ,Sformulowanie $redniookresowej strategii polityki
zagranicznej” — zaklada przygotowanie dokumentu strategicznego, ktéry okresli interesy polityki zagranicznej
Slowaciji i wynikajgce z nich cele strategiczne. Ma to postuzy¢ przedstawieniu kompleksowej wizji kierunku
polityki zagranicznej i europejskiej w czwartej dekadzie niepodleglosci Slowacji. Powodem koniecznosci
sformulowania tego rodzaju dokumentu ma by¢ oslabiony w ostatnich latach konsensus w zakresie polityki
zagranicznej w spoleczenstwie slowackim, spowodowany polaryzacjg sceny politycznej, nasileniem sie
propagandy i dezinformacji oraz rosnacg podatnoscig Stlowakéw na teorie spiskowe.

Kolejny priorytet — ,Propozycja reformy wspélpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej” — zaklada opracowanie
przez wladze slowackie nowej $redniookresowej strategii wspélpracy rozwojowej na lata 2024-2030. Ma ona
zawieraé plan finansowania dwustronnej wspéipracy rozwojowej oraz pomocy humanitarnej. Gléwna przyczyna
opracowania nowego dokumentu ma by¢ coraz czestsze wystepowanie sytuacji kryzysowych na arenie
miedzynarodowej, spowodowanych zjawiskami naturalnymi lub dziatalnoscig czlowieka. Ponadto zauwazalne
jest niedoinwestowanie przez wladze stowackie wspélpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej, w wyniku czego
Slowacja nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan miedzynarodowych.

Rzad Odora zwraca réwniez uwage na wspdlprace z diasporg stowacka Zyjaca poza granicami panstwa.
W priorytecie ,Aktywna praca ze Slowakami mieszkajagcymi za granicg, rozwdj talentéw” zaklada sie
instytucjonalne wzmocnienie angaZowania przedstawicieli mniejszosci stowackiej zyjgcych za granicg
w wydarzenia na Slowacji. Podobnie rzgdzacy chcg przyciagna¢ do wspéipracy mlodych profesjonalistow. W celu
usprawnienia dzialan rzgdu wobec stowackiej diaspory wladze deklarujg reforme i przeksztalcenie Urzedu
ds. Stowakoéw Mieszkajgcych za Granica.

Whnioski

e Deklaracja programowa rzadu Ludovita Odora — w przeciwienstwie do poprzedniego programu
rzadowego — jest stosunkowo krétka i do$¢ ogdlnie sformutowana. Podobnie dosé lakonicznie prezentuje
sie opis polityki zagranicznej Slowacji. Wymienione w dokumencie priorytety krétko- i srednioter-
minowe dyplomacji stowackiej sg bardzo ogdlnie sformulowane, cho¢ czesto zakladajg dos¢ glebokie
reformy instytucjonalne. Biorgc pod uwage to, Ze rzad techniczny bedzie funkcjonowal tylko do
najblizszych wyboréw parlamentarnych, trudno uznaé, ze uda sie faktycznie zrealizowa¢ wskazane

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

w dokumencie ambitne cele polityki zagranicznej. Nie mozna réwniez oczekiwag, ze kolejny rzad bedzie
kierowatl sie wskazéwkami obecnego gabinetu.

e W dokumencie widoczna jest pewna cigglos¢ w stosunku do priorytetéw polityki zagranicznej z dekla-
racji programowej rzagdu Eduarda Hegera. Podkresla sie jednoznacznie proeuropejska i transatlantycka
orientacje geopolityczng Stowacji. Dyplomacja stowacka ma dziata¢ w oparciu o wartosci demokratyczne.
Podtrzymane ma by¢ wsparcie polityczne, humanitarne i militarne dla Ukrainy oraz aktywny udzial
w odbudowie tego panstwa po wojnie. Zaklada sie réwniez reforme i dofinansowanie slowackiej stuzby
zagranicznej, walke z dezinformacjg, wzmocnienie wspolpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej,
intensyfikacje kooperacji z diasporg stowacka zyjaca poza granicami kraju.

e Jednoczes$nie w czesci dokumentu poswieconej polityce zagranicznej brakuje odniesien do wspélpracy
regionalnej, szeroko opisanej w programie rzgdowym z 2021 r. Nie wymienia sie Grupy Wyszehradzkiej
jako najwazniejszego formatu regionalnego z udzialem Stowacji. Nie ma réwniez wzmianki o pozostalych
formatach wspoélpracy regionalnej, w ktérych Bratystawa mniej lub bardziej aktywnie sie udziela
(np. Trojkat Stawkowski, Inicjatywa Tréjmorza, Bukareszteriska Dziewigtka). Brakuje takze odniesienia
do ,ponadstandardowych” relacji z Republikg Czeska oraz dobrych relacji z panstwami sgsiednimi.
Nie oznacza to, ze rzad nie bedzie prowadzil polityki zagranicznej w regionie, ale ze wzgledu na krétki
okres funkcjonowania nie bedzie to priorytet dzialan w najblizszych miesigcach.
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