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Uchodzcy z Ukrainy objeci tymczasowa ochrona w panstwach
Europy Srodkowej

Podczas gdy w pierwszych miesigcach wojny to w panstwach Unii Europejskiej bezposrednio
graniczacych z Ukraing najwiecej osob korzystalo z tymczasowej ochrony dla uchodzcow, obecnie
obserwuje sie zmiane w tym zakresie. Wedlug najnowszych dostepnych danych glownym panstwem
przyjmujacym uchodzcéow wojennych z Ukrainy sy Niemcy (ponad 1 mln oséb). Panstwa
srodkowoeuropejskie wcigz jednak pozostaja znaczacym kierunkiem dla oséb uciekajacych przed
wojng (w sumie blisko 2 mln oséb). To takze te panstwa otwierajq zestawienie przyjmujacych
najwieksza liczbe uchodzcow w relacji do liczby mieszkancéw: kolejno s to Czechy, Polska i Estonia.

Skutecznos$¢ mechanizmu ochrony tymczasowej dla uchodzcow. Tymczasowa unijna ochrona dla wysiedlencéw
to instrument wprowadzony na mocy Dyrektywy Unii Europejskiej z 2001 r.!, uruchamiany w przypadku
kryzysowego naplywu uchodzcéw. Jej celem jest zaré6wno zapewnienie ochrony przybylym, jak i odcigzenie
krajowych systeméw azylowych panstw UE. Dyrektywa zostala przyjeta w konsekwencji masowego napltywu
uchodzZcéw z Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa, jakiego panstwa UE doswiadczyly po konfliktach zbrojnych
w bylej Jugostawii. Po raz pierwszy zostala jednak uruchomiona 4 marca 2022 r. w odpowiedzi na rosyjskg inwazje
na Ukraine — wobec os6b przybylych z Ukrainy (obywateli tego panstwa, ich rodzin, a takze bezpanstwowcéow
i obywateli panstw trzecich, ktérzy mieli pozwolenie na pobyt staly w Ukrainie). Oznacza to, ze uciekajgcy przed
wojng objeci sg ochrong na calym obszarze UE i majg prawo do pobytu oraz dostep do rynku pracy, edukac;ji,
zakwaterowania, pomocy spolecznejiopieki zdrowotnej. Poczgtkowo instrument ten wprowadzono na rok, jednak
w pazdzierniku 2022 r. przediuzono go do 4 marca 2024 1.

Ochrona tymczasowa jest przyznawana automatycznie, przy czym trzeba wystgpi¢ o zezwolenie na pobyt
w panstwie UE, w ktérym postanowilo sie pozostaé. Inaczej wyglada to w przypadku ochrony miedzynarodowej,
bedacej srodkiem ustanowionym w oparciu o konwencje genewska z 1951 r. Osoba, ktéra chce uzyskac¢ takg
ochrone, musi zlozy¢ wniosek i udowodnié, ze spelnia okreslone kryteria (opuscila panstwo, ktorego jest
obywatelem, z obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych). Ponadto tylko jedno panstwo UE moze
rozpatrze¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej — zwykle jest to pierwsze panstwo wjazdu
cudzoziemca. Jezeli osoba ta wyjedzie do innego panstwa UE i tam zlozy wniosek o ochrone miedzynarodowg,
zostanie odeslana do pierwszego panstwa UE, w jakim sie znalazla. Tym samym réznica w procedurach miedzy
tymi dwiema formami ochrony wynika z réznicy w ich celach — ochrona miedzynarodowa ma na celu
zapewnienie dlugoterminowej ochrony dla oséb, ktére indywidualnie spelniajg kryteria, podczas gdy ochrona
tymczasowa ma na celu zapewnienie natychmiastowej odpowiedzi na masowy naplyw uchodzZcéw i nie obejmuje
obowigzku przebywania na terenie konkretnego panstwa UE.

Tymczasowa ochrona dla uchodzcéw z Ukrainy w Europie Srodkowej. Zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi
Eurostatu na koniec kwietnia 2023 r. 1 903 tys. uchodZcéw z Ukrainy korzystalo z ochrony tymczasowej
w panstwach Europy Srodkowej, co stanowilo niespelna 49% wszystkich korzystajacych z tej ochrony w catej UE.
Nie jest to jednak najwyzsza liczba uchodZcéw objetych ochrong tymczasowg w tym regionie od poczatku
rosyjskiej inwazji (rekordowg odnotowano we wrzesniu 2022 r. — 2 244 tys.; 58% sposrod panstw UE). Wéwczas

! Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz $srodkéw wspierajagcych réwnowage wysitkow miedzy panstwami
czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.
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w samej tylko Polsce objetych nig bylo 1326 tys. uchodZcéw — wtedy najwiecej w calej UE. Jednak poczawszy od
stycznia 2023 r. sposréd wszystkich panstw UE najwiecej uchodZcéw wojennych z Ukrainy objetych bylo
tymczasowg ochrong w Niemczech i liczba ta sukcesywnie sie zwiekszala z kazdym miesigcem (w kwietniu
2023 1. bylo to juz 1 054 tys. oséb; 13 na tysigc mieszkancow).

W regionie srodkowoeuropejskim gléwnym panstwem przyjmujacym wcigz pozostaje Polska (w kwietniu 2023 r.
— 990 tys. 0s6b; 26 na tysigc mieszkancow). Warto takze podkreslié, ze sposréd wszystkich panstw UE to w Polsce
ochrong tymczasowg objeto najwiekszg liczbe dzieci (435 tys., podczas gdy — dla poréwnania — w Niemczech byto
to 345 tys.). Kolejnym wyrézniajacym sie panstwem z tego regionu sg Czechy, ktére zajmujg drugg pozycje pod
wzgledem najwiekszej liczby oséb objetych ochrong tymczasows, a réwnoczesnie pierwsze w relacji tej liczby do
catej populacji (331 tys. osob; 31 na tysigc mieszkancéw). Znaczng liczbe Ukraincow — w zestawieniu z liczbg
mieszkancow — ochrong tymczasowgq objeto takze w panstwach baltyckich: szczegdlnie w Estonii (35 tys. osob;
26 na tysigc mieszkancéw), ale takze na Litwie (68 tys.; 24) i Lotwie (39 tys.; 21) oraz w Bulgarii (154 tys.; 23)
i Slowaciji (100 tys.; 18). Relatywnie nizsza natomiast odnotowano w Rumunii (126 tys.; 7), Chorwaciji (20 tys.; 5),
Stowenii (8 tys.; 4) i na Wegrzech (31 tys.; 3).

Whioski i perspektywy

e Po wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie Unia Europejska 4 marca 2022 r. postanowila po raz
pierwszy w historii wprowadzi¢ tymczasowg ochrone dla oséb uciekajgcych przed wojna.
W przeciwienstwie do kryzysu migracyjnego z 2015 r. (,Komentarze IES”, nr 571), tym razem Komisja
Europejska zareagowala szybko, przewidujac, ze systemy azylowe panstw UE nie bedg w stanie
samodzielnie rozpatrzy¢ wnioskéw w wyznaczonych terminach. Wplyneloby to niewatpliwie negatywnie
na skuteczno$¢ udzielania pomocy osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowga. Zastosowanie
Dyrektywy z 2001 r. umozliwito uchodZcom z Ukrainy korzystanie z praw zwigzanych z ich statusem,
w tym na swobodne przemieszczanie sie¢ w ramach panstw UE, a takze dostep do rynku pracy, edukaciji,
zakwaterowania, pomocy spolecznej i opieki zdrowotnej. W praktyce oznacza to ochrone prawng bez
koniecznosci przechodzenia przez skomplikowane i dlugotrwale procedury azylowe.

e Panstwa Europy Srodkowej po ponad roku od wybuchu wojny odgrywajg istotng role jako miejsce
docelowe dla uchodzcéw z Ukrainy. Na koniec kwietnia 2023 r. 1,9 mln uchodzZcéw z Ukrainy objetych
bylo tymczasowg ochrong w panstwach tego regionu. Chociaz to Niemcy obecnie sg gtéwnym panstwem
przyjmujacym uchodzcéw z Ukrainy w Unii Europejskiej, to w poréwnaniu do liczby mieszkancéw wciaz
trzy panstwa srodkowoeuropejskie — Czechy, Polska i Estonia — zajmujg pod tym wzgledem najwyzsze
miejsca w UE.

e  Wsrdd czynnikéw wplywajgcych na wybér panstwa docelowego przez migrantéw wojennych w pierwszej
kolejnosci wskazuje sie: blisko$é¢ geograficzng, stabilno$¢ polityczng panstwa, czynniki kulturowe (m.in.
podobienistwo jezyka), rozbudowane sieci migracyjne i osobiste relacje. W dalszej kolejnosci sa to: zakres
swobdd demokratycznych, mozliwos¢ partycypacji w sprawowaniu wiadzy, autonomia dla mniejszosci
narodowych, etnicznych czy religijnych, poziom rozwoju gospodarczego i atrakcyjnos¢ rynku pracy
w panstwie docelowym. Przyklad Niemiec pokazuje, ze to wlasnie czynniki ekonomiczne zyskujg na
znaczeniu w dlugoterminowej perspektywie. Podczas gdy w pierwszych miesigcach wojny to
w panstwach UE bezposrednio graniczgcych z Ukraing najwiecej oséb korzystato z tymczasowej ochrony
dlauchodzcéw, obecnie obserwuje sie zmiane w tym zakresie. Silna gospodarka i atrakcyjny rynek pracy,
jak te w Niemczech, okazujg sie decydujacymi czynnikami kierujacymi przeplywami migracyjnymi.

e O ile efekty Dyrektywy z 2001 r. byly widoczne juz w krétkim czasie po jej zastosowaniu, w dluzszej
perspektywie panstwa czlonkowskie UE bedg musialy podjg¢ wysilki na rzecz rozstrzygniecia kwestii
rownowagi korzysci i kosztéow w zwigzku z przyjmowaniem uchodzcéw z Ukrainy oraz dlugofalowej
strategii integracji uchodZzcéw w spoleczenstwach panstw UE. Ponadto skuteczna realizacja tego
instrumentu wymaga przygotowania dlugoterminowej strategii przyjmowania i integracji uchodzcéw
z Ukrainy. Naplywowi uchodZzcéw moga towarzyszy¢ zjawiska negatywne, takie jak postrzeganie ich jako

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/uciekac-przed-wojna-doswiadczenia-kryzysu-uchodzczego-w-unii-europejskiej/

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

os6b faworyzowanych i uprzywilejowanych (np. sytuacja na Lotwie, zob. ,Komentarze IES”, nr 569).
Dlatego UE powinna zwiekszy¢ pomoc dla organizacji pozarzadowych, ktére wspierajg dzialania rzagdowe
w tym zakresie. Sceptycyzm i negatywne nastroje spoleczne wobec uchodzcéw moga wynikaé
z pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej panstw tego regionu. W takim otoczeniu pomoc uchodzcom
moze by¢ postrzegana jako dodatkowe obcigzenie dla systemu krajowego. Réwnoczesnie niedostrzegane
sg czesto korzysci wynikajgce z naplywu uchodZcéw, zwigzane m.in. z rozwigzaniem problemu
niedoboru pracownikéw w gospodarkach regionu czy ze zwiekszeniem popytu konsumpcyjnego, ktéry
przeklada sie na zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego.

Dane dla Europy Srodkowej dotyczg UE-11, tj. paristw przyjetych do UE po 2004 r, z wyigczeniem Cypru I Malty
(Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Eotwa, Polska, Rumunia, Slowacja, Slowenia, Wegry). Zrédio danych:
Eurostat.
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