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Kryzys instytucjonalny wokoét Trybunalu Konstytucyjnego Bosni
1 Hercegowiny

W dniu 27 czerwca 2023 r. deputowani Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbskiej (NSRS) przyjeli
projekt ustawy o niewykonywaniu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny. Decyzja
ta wywolala ostry sprzeciw wspélnoty miedzynarodowej, zarzucajacej NSRS razace naruszenia
Konstytucji i porozumienia pokojowego z Dayton z 1995 r., ktére od prawie trzech dekad stanowig
podstawe pokoju w BiH. Decyzjq Christiana Schmidta, wysokiego przedstawiciela ds. BiH,
dysponujacego tzw. uprawnieniami bonskimi, ustawa ta zostala uznana za niewaznga. Jej wejscie
w zycie podwazaloby porzadek konstytucyjny i prawny panstwa oraz stanowiloby kolejna przeszkode
w osiggnieciu konsensusu zarowno w kwestii reform wewnetrznych BiH, jak i postepow panstwa na
drodze do Unii Europejskie;j.

Ustawa. Projekt ustawy o niewykonywaniu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny (TK)
zaproponowany zostal przez prezydenta Republiki Serbskiej, postéw i rzad RS. Za ustawg glosowala wiekszos¢
rzadzgca NSRS, na ktérg skladajg sie: Zwigzek Niezaleznych Socjaldemokratéw (Savez nezavisnih
socijaldemokrata, SNSD), z liderem Miloradem Dodikiem, Partia Socjalistyczna (Socijalisticka partija, SP), DEMOS,
Zjednoczona Serbska (Ujedinjena Srpska, US), Narodowa Partia Serbskiej (Narodna partija Srpske, NPS) oraz
ugrupowania parlamentarne Socjalistyczna Partia Serbskiej (Socijalisticka partija Srpske, SPS) i Demokratyczny
Zwigzek Ludowy (Demokratski narodni savez, DNS). Ustawa przyjeta zostala przez 56 sposréd 65 obecnych
postow.

Ustawa zostala potepiona przez TK i uznana za obraze pracy tej instytucji, naruszanie prawa i podwazanie
praworzadnosci. Denis Bec¢irovi¢, przewodniczacy prezydium BiH, wezwal spolecznos¢ miedzynarodowg do
aktywowania aneksu z Dayton, dotyczacego wojskowego wprowadzenia pokoju oraz zwiekszenia obecnosci sit
miedzynarodowych, przede wszystkim NATO.

Spor wokol TK. Stanowisko Republiki Serbskiej. Trybunal Konstytucyjny Bosni i Hercegowiny postrzegany jest
przez Milorada Dodika, prezydenta Republiki Serbskiej (RS), i czlonkéw koalicji rzadzacej w RS jako instytucja
antyserbska. Z jednej strony, RS sprzeciwia sie mozliwosci wybierania trzech czlonkéw TK przez prezesa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i postrzega te opcje jako ingerencje z zagranicy. Zgodnie z artykulem
VI/1 Konstytucji Bosni i Hercegowiny!, TK sklada sig z dziewieciu sedziéw, z ktorych czterech jest wybieranych
przez Izbe Reprezentantéw Parlamentu Federacji Bo$ni i Hercegowiny, dwéch — przez Zgromadzenie Narodowe
Republiki Serbskiej, natomiast trzech — przez prezesa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w porozumieniu
z czlonkami Prezydium BiH. Kryteria wyboru czlonkéw TK wynikajg z Konstytucji BiH. Kandydaci muszg by¢
prawnikami o wysokim poziomie moralnym, co oznacza, ze przedstawiciele narodéw skladowych (Boszniakéw,
Serbéw, Chorwatéw) nie sg wybierani do TK jako kandydaci z gory ustaleni przez jakgkolwiek partie polityczng
w BiH.

! Ustav Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2009, https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/ustav-bih-hr_1611085312.pdf
[1.07.2023].

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/ustav-bih-hr_1611085312.pdf

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

Z drugiej strony, narracja M. Dodika ma zwigzek z uznawaniem przez TK za niekonstytucyjne i uchylaniem ustaw
przyjmowanych przez RS, np. ustawy o Dniu Republiki Serbskiej? ustawy o lekach i wyrobach medycznych,
nieruchomosciach w RS, lasach RS (w ktorej wskazano, ze lasy sg czescig RS, a nie BiH jako catosci).

M. Dodik wielokrotnie domagat sie reformy TK, a w czerwcu 2023 r. NSRS wezwalo sedziéw TK pochodzgcych z RS
do zlozenia dymisji. Prezydent RS zapowiedzial, Ze serbscy przedstawiciele w instytucjach panstwowych BiH nie
bedg uczestniczy¢ w dyskusjach na temat reform niezbednych do integracji BiH z UE do czasu reformy TK oraz
likwidacji urzedu wysokiego przedstawiciela ds. BiH. M. Dodik, podobnie jak Rosja, od 2021 r., czyli od poczatku
kadenc;ji niemieckiego dyplomaty Christiana Schmidta na stanowisku wysokiego przedstawiciela ds. BiH, nie
uznajg jego mianowania, czego efektem jest staly spér prawny miedzy nimi.

Reakcje wspélnoty miedzynarodowej i decyzja Christiana Schmidta. Akt NSRS spotkal sie z ostrg krytyka UE, misji
OBWE w BiH, ambasady USA i Niemiec w BiH oraz Christiana Schmidta, wysokiego przedstawiciela ds. BiH.
Podjeta przez NSRS proba zakwestionowania autorytetu TK jest wedlug nich niedopuszczalnym i nielegalnym
naruszeniem porozumienia pokojowego z Dayton, stanowi powazne zagrozenie dla praworzagdnosci w RS oraz jest
atakiem na porzadek konstytucyjny BiH. Przyjecie ustawy przez parlament RS postrzegane jest takze jako
niebezpieczny krok w kierunku secesji. Rzad federalny Niemiec oraz Komisja Europejska zapowiedzialy
wstrzymanie wsparcia finansowego dla duzych projektéw infrastrukturalnych w BiH.

Ch. Schmidt w dniu 1 lipca 2023 r. podjal nastepujgce decyzje:

1. Ze wzgledu na zagrozenie praworzadnosci w BiH przez przedstawicieli politycznych RS, ustawa
o niewykonywaniu orzeczen TK na terytorium RS nie wejdzie w zycie.

Majg zosta¢ zawieszone wszystkie procedury legislacyjne zwigzane z przyjeciem tej ustawy.

3. Kodeks karny Bosni i Hercegowiny zostanie znowelizowany w taki sposoéb, ze dzialania naruszajgce
porzadek konstytucyjny panstwa bedg traktowane jako przestepstwo, a zmiany te zapewnig
prokuratorom podstawe prawng do podjecia dzialan.

4. Decyzja wysokiego przedstawiciela ds. BiH ma pierwszenstwo przed wszelkimi postanowieniami
Konstytucji RS, ustawami, rozporzadzeniami lub aktami prawnymi, zaréwno obowigzujgcymi, jak
i przyszlymi. Decyzja wchodzi w Zycie po jej opublikowaniu na oficjalnej stronie internetowej Biura
Wysokiego Przedstawiciela.

5. Decyzja ta zostaje tez niezwlocznie opublikowana w ,Dzienniku Urzedowym Bos$ni i Hercegowiny” oraz
n3

,Dzienniku Urzedowym Republiki Serbskiej".

M. Dodik, w reakcji na decyzje Ch. Schmidta, zapowiedzial nowe $rodki (m.in. referendum w sprawie statusu RS
do konca 2023 r.), z pomocg Ktérych nie bedzie respektowal decyzji wladz panstwowych BiH ani Ch. Schmidta.
Po raz kolejny wspomnial tez o jednosci panstwowej i narodowej RS z Serbig oraz ofiarnosci RS dla Kosowa,
podkreslajac, ze Serbia i RS borykajg sie z tymi samymi wyzwaniami i dlatego powinny prowadzi¢ wspoélng
polityke obrony serbskich intereséw* Z kolei Aleksandar Vuéi¢, prezydent Serbii, wyrazit zaniepokojenie
kryzysem w RS, wskazujgc na zbyt duze wplywy z zagranicy na RS oraz zbyt malg uwage zwracang na sytuacje
ludnosci serbskiej w RS.

Whnioski. Obecny, przeciggajacy sie impas polityczno-instytucjonalny powoduje zaréwno wewnetrzne, jak
i miedzynarodowe reperkusje dla BiH. W wymiarze wewnetrznym narusza postanowienia Konstytucji BiH,

2 Swieto zostalo uznane za niezgodne z Konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny BiH w listopadzie 2018 r., a wladze Republiki
Serbskiej zignorowaly jego orzeczenie.

3 Decision enacting the Law on Amendments to the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina, 1.07.2023,
https://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-criminal-code-of-bosnia-and-,herzegovina
[01.07.2023); Christian Schmidt ponistio odluke NSRS, donosi Iizmjene Krivicnog zakona BiH, 1.07.2023,

https://nlinfo.ba/vijesti/pratite-uzivo-na-nl-obracanje-christiana-schmidta/ [01.07.2023].

4 Dodik ponovo o ujedinjenju RS I Srbije, spreman da “Zrtvuje RS” zbog Kosova, 2.07.2023, https://nlinfo.ba/vijesti/dodik-ponovo-
o-ujedinjenju-rs-i-srbije-spreman-da-zrtvuje-rs-zbog-kosova/ [2.07.2023].

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-criminal-code-of-bosnia-and-,herzegovina/
https://n1info.ba/vijesti/pratite-uzivo-na-n1-obracanje-christiana-schmidta/
https://n1info.ba/vijesti/dodik-ponovo-o-ujedinjenju-rs-i-srbije-spreman-da-zrtvuje-rs-zbog-kosova/
https://n1info.ba/vijesti/dodik-ponovo-o-ujedinjenju-rs-i-srbije-spreman-da-zrtvuje-rs-zbog-kosova/

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

zgodnie z ktérg BiH jest paristwem prawnym, a orzeczenia TK sg ostateczne i wigzace dla wszystkich jej obywateli
oraz instytucji. Kryzys instytucjonalny jest teZz postrzegany jako krok w strone kolejnych dzialan
secesjonistycznych RS. Pod znakiem zapytania pozostajg kwestie wspoélpracy w obszarze wspélnych sit
zbrojnych, sadownictwa i podatkéw. M. Dodik straszy mozliwo$cig wprowadzenia zakazu dzialalno$ci na
obszarze RS TK oraz Prokuratury Bosni i Hercegowiny, a takze policyjnej Panstwowe] Agencji Dochodzen
i Ochrony (SIPA). Taka polityka moze prowadzi¢ do izolacji spoleczno-politycznej RS w BiH oraz na arenie
miedzynarodowe;j.

W kontekscie zaognionych obecnie relacji serbsko-kosowskich potencjalne dzialania RS w kierunku seces;ji oraz
krucha stabilnos¢ BiH budzg niepokéj zachodniej wspolnoty miedzynarodowej. BiH, ktéra uzyskala status
kandydata do UE niespelna pét roku temu, stoi w obliczu trudnych reform politycznych, gospodarczych
i administracyjnych, a decyzje RS przyczyniajg sie do braku postepéw w realizacji 14 kluczowych priorytetéw
okreslonych przez UE (,Komentarze IES”, nr 768 i ,Komentarze IES”, nr 769). BiH popiera sankcje UE wobec Rosji,
ale z wyraznym sprzeciwem Republiki Serbskiej, ktéra utrzymuje z Rosjg dobre relacje, czego przykladem jest
spotkanie M. Dodika z Wiadimirem Putinem w Moskwie w maju 2023 r., podobnie jak i wczesniejsze wizyty.
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