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Damian Szacawa

Bezpieczenstwo regionu Morza Baltyckiego w przededniu szczytu NATO
W Wilnie

Najblizszy szczyt NATO w Wilnie (11-12 lipca 2023 r.) jest okazjq do dyskusji o bezpieczenstwie regionu
Morza Baltyckiego (RMB), w tym refleksji dotyczacej wschodniego rozszerzenia. Mialo ono
zroznicowany wplyw na panstwa RMB, przyczyniajac sie do reformy sil zbrojnych i zmian w sferze
obronnosci w Polsce i panstwach baltyckich. Jednoczesnie Szwecja i Finlandia pozostaly poza
Sojuszem przez kolejne lata. Sytuacje bezpieczenstwa zmienila dopiero agresja Rosji na Ukraine.
Finlandia dolaczyla do NATO w kwietniu 2023 r., a Szwecja nadal czeka na ratyfikacje jej protokolu
akcesyjnego przez Wegry i Turcje. Weto z ich strony ma rézne przyczyny, ale staje sie problemem nie
tylko dla Szwecji, lecz rowniez dla innych panstw regionu oraz samego NATO.

Doswiadczenia regionalne w kontekscie wschodniego rozszerzenia NATO. Przystgpienie Polski w 1999 r. oraz
Litwy, Lotwy i Estonii w 2004 r. do NATO stanowilo dwa etapy wschodniego rozszerzenia Sojuszu. Przyczynilo sie
ono do umiedzynarodowienia RMB, co oznacza, ze zmiany w regionie w wiekszym stopniu ksztaltowane byly
przez uwarunkowania zewnetrzne, a nie przez panstwa i regionalnych aktoréw niepanstwowych. Wschodnie
rozszerzenie NATO nie zmienilo polityki militarnego niezaangazowania Szweciji i Finlandii, ktére przez kolejne
lata pozostawaly poza Sojuszem. Sprawilo jednakze, ze Polska oraz panstwa baltyckie znalazly sie w grze miedzy
USA a zachodnioeuropejskimi czlonkami NATO (zwlaszcza tymi skupionymi wokét Francji i Niemiec), o czym
$wiadczyly liczne kontrowersyjne wypowiedzi prezydentéw USA, Francji i Turcji (zob. ,Komentarze IES”, nr 97).

W odniesieniu do RMB kluczowego znaczenia nabraly dwa wymiary. Po pierwsze, nowo przyjete panstwa
czlonkowskie (ale réwniez Finlandia i Szwecja) zwiekszyly swoje bezpieczenstwo poprzez uczestnictwo
w Partnerstwie dla Pokoju. Chodzi zwlaszcza o przyjecie zasady interoperacyjnosci w zakresie standardow
iprocedur postepowania w sytuacjach kryzysowych (wzmacnianej przez wspélne planowanie, szkolenia
i ¢wiczenia) oraz zaangazowania w miedzynarodowe operacje NATO (m.in. SFOR, KFOR i ISAF), a takze wplyw na
kierunek restrukturyzacji i rozwoju sil zbrojnych w panstwach baltyckich, zgodny z interesami regionalnymi
i miedzynarodowymi (utrzymanie wydatkéw obronnych na dotychczasowym poziomie przy jednoczesnym
wzmocnieniu implementacji kolektywnej obrony oraz rozwoéj wyspecjalizowanych jednostek, dostosowanych do
miedzynarodowych standardéw NATO).

Po drugie, w odniesieniu do zmian w NATO — wschodnie rozszerzenia Sojuszu mozna uznac za jeden z ostatnich
etapéw jego adaptacji instytucjonalnej po zakonczeniu zimnej wojny. Na szczycie w Pradze w listopadzie 2002 r.
przyjeto siedem panstw (w tym trzy panstwa baltyckie), a pét roku wczesniej (w maju 2002 r.) utworzono Rade
NATO-Rosja, poprzez ktérg uregulowano relacje z Federacjg Rosyjskg. W ten sposéb NATO wypracowato
akceptacje Rosji na rozszerzenie. W kolejnych latach nowi czlonkowie Sojuszu stali sie $wiadkami zmiany
charakteru NATO. Podczas gdy ich zamiarem bylo dolgczenie do ,starego” Sojuszu, z jego silnymi gwarancjami
wojskowymi ze strony USA, NATO rozpoczelo ewolucje w kierunku organizacji, ktéra nie koncentrowala sie na
zapewnieniu zbiorowej obrony, ale poswiecala coraz wiecej zasob6w na operacje poza obszarem NATO.

Niedokonczone péinocne rozszerzenie NATO. ZloZenie wnioskéw o czlonkostwo w NATO przez przedstawicieli
Finlandii i Szwecji bylo ,historycznym momentem” dla bezpieczenstwa europejskiego i stosunkoéow
miedzynarodowych w RMB, prowadzac do ,natoizacji” regionu (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 649). Wnioski
zostaly zaakceptowane na szczycie NATO w Madrycie 29 czerwca 2022 r. Oba panstwa otrzymaly oficjalne
zaproszenie, a protokoly akcesyjne zostaly podpisane 5 lipca 2022 r., po zakoniczeniu rozméw akcesyjnych.
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Pomimo szybkiego tempa procesu ratyfikacji, w ktérym zgodnie z wymogami krajowymi poszczegélne panstwa
czlonkowskie NATO zgodzily sie na przyjecie Finlandii i Szwecji do Sojuszu (20 panstw, w tym wszystkie panstwa
RMB, uczynilo to jeszcze w lipcu 2022 1., a kolejnych osiem do konica wrzesnia 2022 r.), Wegry i Turcja blokowaly
rozszerzenie NATO do konica marca 2023 1. Proces rozszerzenia zostal zakonczony w przypadku Finlandii, ktéra
od 4 kwietnia 2023 1. stala sie 31. cztonkiem NATO (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 822).

Z kolei Szwecja wcigz oczekuje na ratyfikacje protokotu akcesyjnego przez Wegry i Turcje, ktére z réznych
powodoéw politycznych i militarnych jeszcze tego nie zrobily. W przypadku Wegier najczesciej wskazuje sie
przyczyny natury politycznej, zwigzane ze sporem wokdél krytyki wladz wegierskich na forum UE, oraz
korzystanie z faktu, ze sprzeciw wobec cztonkostwa Szwecji wcigz podnosi Turcja (zob. wiecej: ,Komentarze IES”,
nr 893). Natomiast jesli chodzi o Turcje, to od 2019 r. prowadzona przez nig polityka w coraz wiekszym stopniu
byla czynnikiem destabilizujgcym Sojusz (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 97). Po tréjstronnych negocjacjach tuz
przed szczytem w Madrycie, uzgodniono polityczne memorandum, w ktérym oba panstwa nordyckie zgodzily sie
na szereg ustepstw w zakresie potepienia organizacji terrorystycznych (PKK i struktur z nig powigzanych: PYD
1 YPG), zniesienia embarga na dostawy broni do Turcji oraz wspdlpracy przy rozpatrywaniu tureckich wnioskéw
o ekstradycje. Ponad rok po tych uzgodnieniach minister spraw zagranicznych Turcji Hakan Fidan wcigz wzywa
wladze w Sztokholmie do podjecia dalszych dzialan w celu zwalczania islamofobii (publiczne spalenie Koranu,
ktérego dokonal na poczatku 2023 r. skrajnie prawicowy polityk Rasmus Paludan, a pod koniec czerwca 2023 r. -
Irakijczyk Salwan Momika, wywolalo oburzenie w calym $wiecie muzulmanskim) oraz do praktycznej
implementacji zmian legislacyjnych w Szwecji. Centroprawicowy gabinet premiera Ulfa Kristerssona (zob. wiecej:
JKomentarze IES”, nr 723) poszedi na liczne ustepstwa i przeprowadzil zmiany w krajowych przepisach
dotyczgcych terroryzmu, a takze wszczal dochodzenia w sprawie ekstradycji niektérych czlonkéw PKK.
Jednoczes$nie broni zasady wolnosci stowa i swobody przekonan, podkreslajgc, ze stanowig one fundament
demokratycznego panstwa prawa, a tym samym wskazujac granice, ktorych nie chce przekroczyé¢.

Whnioski

e Poprzez wspieranie dzialan NATO panstwa RMB staly sie zaréwno dostarczycielami, jak i beneficjentami
wspoéttworzacymi architekture bezpieczenstwa regionalnego w Europie. Po 2004 r. NATO pozostaje
jedyng organizacjg w RMB, ktéra jest w stanie da¢ gwarancje bezpieczenstwa, w tym zapewni¢ obrone
1 odstraszanie za pomocg kar i sankgcji, ktére chronig sojusznikéw. W kontekscie agresywnych dzialan
Rosji w Europie Wschodniej Szwecja i Finlandia dgzyly do Scislejszej wspélpracy z NATO, co zostalo
uwienczone wnioskami akcesyjnymi, ztozonymi 17 maja 2022 1.

e Z perspektywy minionych 12 miesiecy mozna wskazaé, ze stanowisko Turcji nie zlagodnialo po
majowych wyborach parlamentarnych, a prezydent Recep T. Erdogan jest w dalszym ciggu
zdeterminowany do uzyskania ustepstw ze strony Szwecji i innych panstw czlonkowskich NATO.
Ignoruje tym samym stanowisko pozostatych panstw NATO, w tym tych z RMB, dla ktérych obecnosé
Szwecji w Sojuszu jako pelnoprawnego czlonka jest aktualnie jednym z wazniejszych skladnikéw
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W tym samym czasie miedzynarodowa pozycja Szwecji zostala
oslabiona przez wydarzenia wewnetrzne (spalenie Koranu).

e Wprawdzie sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg kilkukrotnie wskazywal, Ze wstgpienie Szwec;ji
przed szczytem w Wilnie jest mozliwe, niemniej jego rola polegala gléwnie na mediowaniu pomiedzy
Szwecjg (i Finlandig) a Turcjg. Dotychczas stosunkowo bierne stanowisko w sprawie czlonkostwa Szwecji
zajmowala administracja USA. W ostatecznosci tylko USA majg wystarczajgco mocne argumenty, by
zmieni¢ stanowisko prezydenta Erdogana, jednak w niektorych kwestiach (np. dostawy F-16)
administracja prezydenta Joe Bidena musi przekona¢ Kongres USA.

e Przedluzajacy sie brak zgody Wegier i Turcji na czlonkostwo Szwecji w NATO stanowi wyzwanie nie tylko
dla Szwecji, ale i dla innych panstw RMB oraz samego NATO. Moze to skomplikowac¢ zaré6wno szwedzKkie,
jak i natowskie planowanie obronne w regionie (dopéki Szwecja nie zostanie czlonkiem NATO, nie moze
w pelni uczestniczy¢é w natowskim planowaniu obronnym), co oznacza, ze terytorium Szwecji nie bedzie
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brane pod uwage w przypadku rozmieszczenia dostaw wojskowych w panstwach battyckich i Finlandii.
Opodznienie oznacza rowniez, ze NATO nie bedzie mogto liczy¢ na zasoby wojskowe Szwec;ji (flota okretow
podwodnych i mys$liwce Gripen) ani na szwedzki ,niezatapialny lotniskowiec” na centralnym Battyku —
wyspe Gotlandie. Co wiecej, brak porozumienia w sprawie Szwecji moze ujawni¢ dalsze pekniecia
w Sojuszu, zmniejszy¢ wiarygodnos$¢ gwarancji NATO i podwazy¢ polityke ,otwartych drzwi”, tak istotng
dla Ukrainy (zob. wiecej: ,Komentarze IES”, nr 897).

e Wprawdzie formalne dolgczenie Szwecji do NATO jest niemozliwe przed szczytem w Wilnie, tym niemniej
prawdopodobne jest, ze w trakcie spotkania dojdzie do kolejnych decyzji politycznych przyblizajacych
Szwecje do czlonkostwa w Sojuszu. Udzielona w przeddzien szczytu NATO w Wilnie zgoda prezydenta
R.Erdogana na przeslanie protokolu akcesyjnego Szwecji do dalszego procedowania w Wielkim
Zgromadzeniu Narodowym Turcji ,tak szybko, jak to mozliwe” jest bowiem kolejnym - a nie ostatnim -
krokiem w kierunku akcesji Szwec;ji.
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