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Agata Domachowska

Edi Rama: intensyfikacja albanskiej dyplomacji w regionie

W dniach 6-7 lipca 2023 r. premier Albanii Edi Rama zlozy! oficjalne wizyty dyplomatyczne w stolicach
panstw Balkanow Zachodnich, gdzie spotkal sie z przywodcami w celu przedyskutowania spraw przed
planowanym na pazdziernik 2023 r. szczytem w ramach Procesu Berlinskiego. Ma sie on odby¢
w Tiranie. To kolejna szansa, po zorganizowaniu szczytu Unia Europejska — Balkany Zachodnie, na
wzmochnienie pozycji Albanii w regionie.

Albania jest drugim z kolei panstwem balkanskim, ktére zorganizuje szczyt w ramach Procesu Berliniskiego.
W 2020 r. zorganizowala jg w Sofii, wspdélnie z Macedonig Pélnocng, Bulgaria. Bedzie to kolejna okazja, po
zorganizowaniu w grudniu 2022 r. w Tiranie szczytu Unia Europejska — Balkany Zachodnie, na wzmocnienie
pozycji Albanii 1 rownoczesnie jej premiera, Ediego Ramy. Proces Berliniski zostal zainicjowany przez Niemcy
w 2014 r. Jako jeden z elementéw wzmacniajgcych polityke rozszerzenia UE ma on na celu m.in. wspieranie
wspolpracy miedzy panstwami Baltkanéw Zachodnich.

Przed planowanym na 16 pazdziernika 2023 r. szczytem Procesu Berlinskiego premier E. Rama postanowil odby¢
dwudniowy cykl (6-7 lipca) oficjalnych wizyt w stolicach panstw Batkanéw Zachodnich, aby osobiscie
przedyskutowaé kwestie, ktére bedg przedmiotem rozméw jesienig w Albanii. Ponadto zaprosil przywédcow
regionu Batkanéw Zachodnich na spotkanie z przedstawicielami Komisji Europejskiej do Tirany w dniu 17 lipca.

Przyspieszenie Procesu Berlinskiego. Cykl wizyt w stolicach panstw Balkanéw Zachodnich premier Albanii
rozpoczat od Macedonii Péinocnej, gdzie spotkal sie z premierem Dimitrem Kovacevskim. W czasie konferenc;ji
prasowej odniost sie do swojej niedawnej wypowiedzi dotyczacej Otwartych Balkandw (inicjatywy, w ktérg
zaangazowane sg Albania, Macedonia P6inocna oraz Serbia, a ktorg ostro od samego poczgtku krytykuje Kosowo)'.
E. Rama stwierdzil wéwczas, Ze inicjatywa ta ,wypelnila swojg misje”, ktérg bylo przede wszystkim ozywienie
Procesu Berlinskiego, a takze zwiekszenie wymiany handlowej pomiedzy panstwami w niej uczestniczacymi.
Mniej kategoryczny w tej kwestii byl macedonski szef rzadu, twierdzacy, ze kwestia Otwartych Balkanéw nie jest
zamknieta, ale w tym momencie nalezy skupi¢ sie na wzmocnieniu funkcjonowania Procesu Berlinskiego.
Podczas dwustronnego spotkania zostala przedyskutowana réwniez kwestia wypracowania wspélnego
stanowiska (razem z Czarnogorg) przed szczytem NATO w Wilnie. Natomiast co do akcesji do UE, przywoédcy
uzgodnili, Ze niezbedne jest ubieganie sie o zwiekszenie wsparcia finansowego dla parnstw regionu. Zgodzili sie
takze, ze Proces Berliniski jest niezwykle wazny z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu, a takze
poglebienia wspétpracy w takich obszarach, jak np. kultura, edukacja, infrastruktura, digitalizacja czy energetyka.

Ze Skopje E. Rama udat sie do Prisztiny, gdzie jednak nie spotkal sie z nim premier Albin Kurti, ktéry juz wczesniej
zapowiedzial, Zze wyrazi zgode jedynie na rozmowy w ramach wspélnego posiedzenia obu rzgdéw — Albanii
1 Kosowa. Do zgrzytu w relacjach obu przywédcéw doszlo na kanwie zaostrzenia sie sytuacji na péinocy Kosowa.
Powodem sporu mogta by¢ tez inicjatywa E. Ramy dotyczaca ustanowienia Zwigzku Gmin Serbskich w Kosowie,
przygotowana przez ekspertéw z UE oraz z USA, ale bez konsultacji z przywddcg kosowskim, co spotkato sie
z krytyka ze strony nie tylko premiera A. Kurtiego, ale tez prezydenta Serbii, A. Vucicia. Nastepnie albarnski
premier podjat decyzje o jednostronnym odwolaniu wspélnego posiedzenia obu rzadéw, Albanii i Kosowa (juz

! Inicjatywa Otwarte Batkany, poczatkowo zwana ,matym Schengen”, zostata zapoczatkowana w 2019 r. Zaangazowane sg w nig
Serbia, Macedonia Péinocna oraz Albania. Natomiast Kosowo od samego poczatku stanowczo krytykuje te inicjatywe, zob.
Komentarze IES”, nr 430.
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dziewiatego z kolei), twierdzac, iz zaproponowal A. Kurtiemu spotkanie w wezszym gronie — jedynie szeféw
dyplomaciji i ministréw obrony, na co nie uzyskal zgody od drugiej strony.

W sytuacji sprzeciwu premiera Kurtiego wobec organizacji spotkania obu premieréw w takiej formule premier
E. Rama w czasie wizyty w Kosowie spotkal sie z prezydentka Vjosg Osmani (na spotkaniu obecny by} rowniez
ambasador USA w Kosowie — Jeff Hovenier) oraz z przewodniczacym parlamentu, Glaukiem Konjufcg. W czasie
spotkania zostala oméwiona m.in. kwestia sytuacji w péinocnym Kosowie, a takZe tematy zwigzane z wdrozeniem
wszystkim umoéw, ktére zostaly dotad podpisane w ramach Procesu Berliniskiego oraz dalszego wzmacniania
wspolpracy. W miedzyczasie rzad Kosowa poinformowal, Ze poszczeg6lni ministrowie rozpoczeli podpisywanie
umow z Albanig, ktére mialy byé zawarte 14 czerwca, w czasie planowanego i odwolanego wspdélnego posiedzenia
rzgdoéw. Warto dodac, ze kilka dni wczes$niej (29 czerwca) premier Edi Rama ogtosil, iZ rzad jednostronnie podpisat
juz wszystkie umowy.

Wizyta w Sarajewie, Podgoricy i Belgradzie. Nastepnego dnia, podczas wizyty w Bo$ni i Hercegowinie i spotkania
z premierkg BiH Borjang Kristo, E. Rama ponownie poruszyt temat Kosowa, apelujgc do bosniackich rzgdzgcych
o wdrozenie uméw zawartych podczas ubieglorocznego szczytu w ramach Procesu Berlinskiego, szczegdélnie tych
dotyczacych swobody przeptywu oséb i umozliwienia mieszkanicom Kosowa podrézowania jedynie z dowodem
osobistym. Co wiecej, albaniski premier poinformowal takze, zZe planuje otwarcie ambasady Albanii w Sarajewie.

W Podgoricy E. Rama spotkal sie zar6wno z premierem Dritanem Abazoviciem, jak i prezydentem Czarnogéry
Jakovem Milatoviciem. Gléwnym tematem rozméw, podobnie jak w przypadku Macedonii Péinocnej, bylo
poglebienie wspoélpracy w ramach Procesu Berlinniskiego i NATO, a takze kwestie bilateralne. Jednoczes$nie
podkreslono, ze relacje pomiedzy Czarnogoérg a Albanig powinny stanowi¢ dobry przyklad wspélpracy w regionie.

Ostatnim przystankiem w podrézy po stolicach panstw Balkanéw Zachodnich byl Belgrad, gdzie premier E. Rama
spotkal sie z prezydentem A. Vuéiciem. Obaj przywodcy podkreslili, ze udalo im sie polepszy¢ relacje miedzy
Albanig i Serbig. Oprécz Procesu Berlinskiego tematem rozméw byly kwestie regionalne, w tym temat Kosowa.
Premier Albanii po raz kolejny stwierdzil, ze pélnocne Kosowo nie moze sta¢ sie nastepnym Donbasem w centrum
regionu i wobec tego nalezy dazy¢ do deeskalacji. Z kolei prezydent Serbii wskazal, Ze réwniez opowiada sie za
zachowaniem pokoju oraz ozywieniem gospodarczym w regionie. Co ciekawe, odniést sie takze do propozycji
premiera E. Ramy dotyczacej Zwigzku Gmin Serbskich w Kosowie, stwierdzajac wprost, Ze projektu nie widzial.
Jednoczesnie podkreslil, Ze jego zdaniem, obie strony (Serbia oraz Kosowo) powinny przede wszystkim wypeini¢
postanowienia wynikajace z podpisanego porozumienia brukselskiego.

Whioski. Od rozpoczecia przez E. Rame trzeciej kadencji na stanowisku premiera Albanii mozna zauwazyé
zintensyfikowanie przez niego dyplomacji, ktéra ma na celu wzmocnienie pozycji panstwa w regionie.
W ostatnich latach Albania pelnila role m.in. niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz objela
przewodnictwo w OBWE (,Komentarze IES”, nr 486). Ponadto to wiasnie w Tiranie, jako pierwszej stolicy panstwa
regionu, zorganizowano szczyt UE — Balkany Zachodnie. Planowany na pazdziernik szczyt Procesu Berliniskiego
stanowi zatem kolejng okazje do wzmocnienia pozycji tego batkanskiego panstwa.

Wzmacniajgc pozycje Albanii, niewatpliwie premier E. Rama buduje jednoczes$nie swéj wizerunek przywédcy
politycznego, ktéry wspélpracuje z UE i USA oraz aktywnie angazuje sie w proces stabilizacji, rozwoju i integracji
regionu.

W kontekscie sporu z premierem Kosowa, A. Kurtim, E. Rama stara sie pozycjonowaé siebie jako lidera
Albanczykéw w regionie, a w kontek$cie wspolpracy z Serbig oraz Macedonig Pélnocng (w ramach inicjatywy
Otwarte Balkany) - jako tego albanskiego polityka, ktéry jest otwarty na wzmacnianie relacji
miedzypanstwowych w regionie, w odréznieniu od szefa kosowskiego rzadu.

Do zgrzytu w relacjach pomiedzy premierami Albanii i Kosowa dochodzi nie po raz pierwszy. Nie jest tajemnicg,
Ze blizsze relacje 1gczg premiera E. Rame z bylym premierem i prezydentem Kosowa Hashimem Thag¢im. Jednak
ze wzgledu na interesy Albanczykéw zyjacych na Balkanach porozumienie pomiedzy obecnymi przywdédcami
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w Tiranie i Prisztinie jest niezbedne. Wobec tego konieczne jest, aby relacje miedzy nimi ulegly poprawie jeszcze
przed pazdziernikowym szczytem w Tiranie.

Premier A. Kurti, zdecydowany przeciwnik inicjatywy Otwarte Balkany, powinien doceni¢ zmiane stanowiska
premiera E. Ramy - czyli skoncentrowanie sie na pogtebieniu Procesu Berliniskiego, tj. wspélpracy regionalne;j,
0 co nieustannie zabiega kosowski premier.

Decyzje E. Ramy o ,zdystansowaniu sie” od Otwartych Batkanéw (przynajmniej na ten moment) mozna ocenia¢
réowniez w kontekscie zaostrzenia sie sytuacji w péinocnej czesci Kosowa i wypowiedzi albanskiego premiera,
w ktorej ostrzegal przed mozliwym ochtodzeniem relacji z Serbig? — panstwem kluczowym z punktu widzenia
wspélpracy Albanii w ramach Otwartych Balkanéw.

2 Rama ostrzegat przed ochlodzeniem stosunkéw z Serbig, jesli trzej policjanci zatrzymani 14 czerwca przez Serbie, rzekomo z
terytorium Kosowa, nie zostang zwolnieni. Ostatecznie zostali oni zwolnieni 26 czerwca.
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