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Anna Jagieto-Szostak

Bosnia 1 Hercegowina: protesty przeciw przemocy wobec kobiet

Protesty przeciw przemocy wobec kobiet odbyly sie 14 sierpnia 2023 r. w kilku miastach Bosni
i Hercegowiny. Powtarzajace sie w ostatnich latach manifestacje z jednej strony wskazujq na powazny
problem spoleczny, jakim jest przemoc domowa, z drugiej zas stanowia sprzeciw spoleczenstwa wobec
opieszalosci sadow i stabej reakc;ji policji oraz instytucji panstwowych. Mimo ze wladze BiH podejmujq
kroki w kierunku tworzenia odpowiednich ram prawnych dotyczacych zwalczania przemocy domowej,
m.in. zgodnie z europejska polityka spoleczna (BIH jest sygnatariuszem m.in. konwencji stambulskiej),
to wcigz pomoc dla ofiar przemocy jest niewystarczajaca.

Tlo protestow. Protesty przeciw wszelkim rodzajom przemocy wobec kobiet odbyly sie w kilku miastach Bosni
i Hercegowiny (Sarajewo, Mostar, Bijeljina, Gradacac, Zenica) po wielokrotnych morderstwach dokonanych
11 sierpnia 2023 r. w miejscowosci Grada¢ac w Federacji BiH. Wéwczas Nizama He¢imovi¢ zostala brutalnie pobita,
anastepnie zastrzelona przez swojego partnera, co bylo transmitowane na portalu spotecznosciowym Instagram.
Sprawca tego samego dnia zabil jeszcze dwie i ranit kolejne trzy osoby. Podczas protestéw widoczne byly
transparenty: Stop wszystkim przejawom przemocy, Kogo chroni system?, Stop kobietobdjstwu czy Powiedzmy
nie przemocy. Przypadek kobietobdjstwa z Gradacac jest dwudziestym w BiH w ciggu ostatnich dwéch lat.

Problem przemocy domowej, w tym przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicznej wobec kobiet, wzmacniany
byl przez konflikt w BiH w latach 90. XX w., sytuacje spoleczno-ekonomiczng, a takze pandemie COVID-19. Wedlug
danych misji OBWE 64% kobiet w BIH mozna uzna¢ za dotkniete konfliktem. Oznacza to, Ze przemoc ze strony
partnera jest wyzsza w$rdd kobiet, ktérych partner walczyt w konflikcie, niz tych, ktérych partner tego nie robit’.

Sytuacja spoleczno-kulturowa. Wedtug ONZ? (UN Woman) oraz Ministerstwa Praw Czlowieka i Uchodzcéw w BiH,
co druga kobieta doswiadczyta réznych form przemocy od przekroczenia 15 roku zycia. W BiH jest to 52,8%
i podobnie w dwéch podmiotach skladowych: w Federacji Bosni i Hercegowiny (FBiH) — 52,8% i Republice
Serbskiej (RS) — 52,7%. Liczne organizacje pozarzadowe (np. Banja Luka United Women’s Foundation) zwracajg
uwage na postrzeganie przemocy jako spolecznie akceptowalnego zachowania, uzasadnionego tradycyjnymi
normami patriarchalnymi i stereotypami dotyczacymi plci. Spoleczenstwo czesto obwinia ofiary za ich biernosé¢
lub wyboér nieodpowiedniego partnera. Wplyw na te postawy majg media, ktére niejednokrotnie przedstawiajg
zabojstwo kobiety jako tragedie rodzinng, a sprawce zbrodni jako czlowieka spokojnego, opiekunczego
i wzorowego.

Sytuacja polityczno-prawna i zapobieganie przemocy w BiH. W wymiarze miedzynarodowym BiH jest
sygnatariuszem kilku konwencji miedzynarodowych, m.in. Konwencji ONZ o likwidacji wszystkich form
dyskryminacji kobiet i Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencja stambulska), ratyfikowanej przez BiH w 2013 r. W wymiarze krajowym BiH posiada Ustawe
o réwnosci plci i Ustawe o zakazie dyskryminacji. Ustawa o ochronie przed przemocg domowg zostala przyjeta
przez dystrykt Br¢ko (DB) w 2018 r. Ustawa o réwnosci pici okresla m.in. obowigzki odpowiednich instytucji,
a mianowicie Agencji ds. Réwnosci Plci BiH, Centrum ds. Réwnosci Pici FBiH oraz Centrum ds. Réwnosci Plci RS.
W styczniu 2023 r. rzad FBiH przyjal Strategie zapobiegania i zwalczania przemocy domowej na lata 2021-2027,
ktoérej priorytetem jest ograniczenie przemocy domowej poprzez doskonalenie systemu kompleksowej ochrony

! OSCE on domestic violence in Bosnia and Herzegovina in time of COVID-19, https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-
herzegovina/450877 [15.08.2023].

2 Ending Violence against Women, https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/bosnia-and-herzegovina/ending-violence-
against-women [14.08.2023].
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ofiar przemocy domowej. Wedlug Aleksandry Petri¢ z Banja Luka United Women’s Foundation istniejgce
ustawodawstwo w trzech jednostkach administracyjnych panstwa — RS, FBiH i Dystrykcie Br¢ko — wymaga
ujednolicenia, a takze dostosowania do konwencji stambulskiej, co narzuca konieczno$¢ wspoéipracy réznych
instytucji rzadowych - sagdéw, administracji, policji.

Obecnie w BiH jest osiem tzw. bezpiecznych doméw (sigurne kuce)®, dysponujagcych miejscami dla dwustu ofiar
przemocy. Finansowanie doméw pochodzi w 30% ze srodkéw kantonéw, a w 70% z budzetéw entytetéw. Sevlid
Hurti¢, minister ds. praw czlowieka i uchodzcéw BiH, wskazal, Zze w ciggu ostatnich 10 lat FBiH nie wywigzala sie
ze swoich zobowigzan w zakresie tworzenia bezpiecznych domoéw. Wedlug standardéw UE na 10 tys.
mieszkancéw powinno przypadac jedno miejsce rodzinne (w BiH jest to najczesciej kobieta plus dwoje dzieci).

Reakcje wladz Sarajewa. Burmistrzyni Sarajewa Benjamina Kari¢é z Partii Socjaldemokratycznej
(Socijaldemokratska Partija, SDP) 14 sierpnia 2023 r. oglosila szesnascie postulatéw zwigzanych z walkg
z przemoca wobec kobiet. Dotyczg one:

1. Ustalenia odpowiedzialnosci funkcjonariuszy policji i oséb pelnigcych funkcje sadowe w zakresie
stwierdzonych zaniechan i odpowiedzialnosci karnej wymienionych.

2. Zwiekszenia liczby bezpiecznych doméw dla ofiar przemocy, ktére zapewnia¢ majg ochrone fizyczna,
wsparcie psychologiczne, pomoc prawng oraz dbac o proces edukac;ji dzieci.

3. Skoordynowanego wsparcia instytucjonalnego w systemie ochrony socjalnej poprzez zapewnienie
ofiarom przemocy odpowiedniej ochrony i wsparcia.

4. Niezwlocznego uchwalenia przepiséw, ktére bedg skutecznie kontrolowaé publikacje w Internecie tresci
propagujacych przemoc.

5. Zachecania ofiary przemocy, a takze wszystkich innych oséb, ktére posiadajg informacje o przemocy, do
jej zglaszania, aby zapobiec jej eskalac;ji.

6. Zapewnienia ofiarom przemocy i osobom zglaszajgcym przemoc skutecznej ochrony przez witasciwe
instytucje.

7. Objecia sprawcow powaznych przestepstw regularnym nadzorem przez policje, nawet po odbyciu kary.

8. Okreslenia przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy policji w przypadku zaniechania
czynnosci urzedowej. Wspélpracy instytucji z organami policji i organizowania przez wladze specjalnych
szkolen dla jednostek policji i funkcjonariuszy w zakresie postepowania z ofiarami przemocy seksualnej
i przemocy domowej.

9. Zaostrzenia przepiséw w przypadku powtarzania sie lub eskalacji przemocy.

10. Oceny ryzyka oraz pociggania do odpowiedzialnosci policjantéw i karania ich w przypadku
nieadekwatnej reakcji na przypadek przemocy.

11. Zdefiniowania kobietobojstwa (femicid) jako odrebnego przestepstwa w aktach prawnych BiH.

12. Traktowania kobietobojstwa jako szczegélnej formy zabdjstwa (m.in. znowelizowanie Kodeksu karnego).
Zaostrzenia sankcji za przestepstwa zwigzane z przemocg na tle seksualnym, przemocg domowg
i kobietobojstwem.

13. Wziecia wiekszej odpowiedzialnos$ci przez instytucje edukacyjne i religijne oraz zwrécenia szczegdlnej
uwagi na edukacje mlodziezy w zakresie promowania niestosowania przemocy w rodzinie i srodowisku.

3 Ofiara moze przebywac w takim domu przez sze$¢ miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne szes¢, a w wyjatkowych
przypadkach dluzej, gdy postepowanie sagdowe sie przediuza.
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14. Podjecia dziatan wladz i zwiekszenia przepustowosci wiezien, tak by sprawcy czynéw zabronionych,
bezposrednio po skazaniu na kare pozbawienia wolno$ci, mogli rozpocza¢ odbywanie kary.

15. Skutecznego monitorowania i reagowania przez podmioty panstwowe na doniesienia medialne
nawotujace do przemocy i propagujgce przemoc.

16. Realizacji miedzynarodowych zobowigzan prawnych przewidzianych w konwencji stambulskie;.

Pojawily sie nieliczne deklaracje politykéw dotyczgce dokonania zmian prawnych w odniesieniu do tej kwestii.
Sasa Magazinovié, czlonek Izby Reprezentantéw Zgromadzenia Parlamentarnego BiH, reprezentujgcy SDP,
zapowiedzial, Ze w nowej kadencji zajmie sie kwestig zdefiniowania kobietobojstwa jako przestepstwa.

W ramach regionalnej solidarnosci protestujgcy w Belgradzie — ktérzy organizujg cotygodniowe wiece przeciwko
przemocy od czasu majowej strzelaniny w stolicy Serbii, gdy zginelo dziesieciu uczniéw (,Komentarze IES”, nr 868;
JKomentarze IES", nr 869; ,Komentarze IES”, nr 874) - w ramach solidarnosci uczcili minutg ciszy ofiary
z Gradacac.

Whioski. Problem przemocy wobec kobiet dotyczy wszystkich panstw batkanskich. Wedlug World Population
Review z 2021 r. wskaznik zabéjstw w regionie Balkanéw, w przeliczeniu na 100 tys. kobiet, wynosil: w Albanii 11;
Bulgarii 1; Turcji oraz Macedonii Pélnocnej 0,9; Serbii oraz Czarnogorze 0,6; Grecji oraz Bo$ni i Hercegowinie 0,5
i Chorwacji 0,4.

e Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa to jedno z najwiekszych wyzwan spoleczenstwa bosniackiego.
W ostatnim czasie kwestia ta przeniosta sie ze sfery prywatnej do publicznej. Bardzo trudno jest okresli¢
skale przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w BiH ze wzgledu na ukryty charakter problemu,
wynikajacy z niezglaszania przypadkéw przemocy w rodzinie oraz braku jednolitego rejestru danych
statystycznych dotyczacych przemocy wobec kobiet.

e BiH teoretycznie posiada prawne $rodki umozliwiajgce karanie przestepcéw przemocy domowej.
W praktyce wsparcie dla ofiar przemocy jest w duzej mierze ograniczone, np. Sprawcy przemocy wobec
kobiet czesto otrzymujg warunkowe lub niskie wyroki pozbawienia wolnosci, a egzekwowanie prawa
kobiet-ofiar do odszkodowania za szkody i koszty poniesione w wyniku przemocy nadal stanowi wyjgtek.
Zauwazalny jest takze brak zaufania obywateli do instytucji w BiH oraz wiary w ich sprawczos$¢. Protesty
traktowane sg przez obywateli jako ,bunt” przeciwko bezczynnosci instytucji pastwowych.

e Zaréwno obywatele, organizacje pozarzadowe, jak i wiadze Sarajewa naciskajg na instytucje rzagdowe
w celu podjecia przez nie dzialan i poprawy funkcjonowania systemu zabezpieczen socjalnych dla ofiar
przemocy domowej w BiH oraz wprowadzenia do systemu prawnego pojecia kobietobdjstwa. Uznanie
tego terminu za kategorie prawng mogtoby ulatwi¢ sciganie sprawcéw, jednak konieczne sg dodatkowe
$rodki, m.in.: harmonizacja ustawodawstwa pomiedzy jednostkami administracyjnymi nizszego szczebla
kraju, edukowanie opinii publicznej, odpowiednia ocena czynnikéw ryzyka oraz mobilizacja polityczna
wladz centralnych.
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