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Rada Najwyzsza Ukrainy: problem zachowania legitymizacji po zakonczeniu
kadenc;ji

Kolejne wybory parlamentarne na Ukrainie mialyby sie odby¢ 29 pazdziernika 2023 r., jednak decyzjq
o przedluzeniu stanu wojennego do 15 listopada Rada Najwyzsza faktycznie odwolala tegoroczne
wybory. Jednoczesnie ponownie =zaostrzyla sie debata na temat mozliwosci i celowosci
przeprowadzenia wyborow przed zakonczeniem konfliktu zbrojnego. Zorganizowanie wyborow
parlamentarnych jest obecnie niezwykle ryzykownym przedsiewzieciem. Niemniej, jesli pojawi sie
wola polityczna i zostang zatwierdzone odpowiednie zmiany w ukrainskim ustawodawstwie, to ich
przeprowadzenie bedzie realng perspektywa.

Parlament wobec wyzwan zewnetrznych. Poczatek rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. stanowil powazne
zagrozenie dla ukrainskiej panstwowosci, zwlaszcza funkcjonowania Rady Najwyzszej Ukrainy, ktéra jest jednym
z potencjalnych celéw agresora. Niemniej dzialania wojenne nie doprowadzily do sparalizowania pracy wiadzy
ustawodawczej. Pomimo faktu, ze deputowani pracujg teraz w trybie plenarnym tylko kilka dni w miesigcu,
potrafig przegtosowaé rekordowgq liczbe ustaw. Wedtug obliczert Komitetu Wyborcéw Ukrainy, od 24 lutego 2022 r.
do 24 lipca 2023 r. przyjeto 480 ustaw, w tym 386 w ciggu pierwszego roku agresji. Wskazniki te przewyzszajg nie
tylko dokonania obecnej Rady Najwyzszej, ale takze parlamentéw poprzednich kadencji. Dla poréwnania, w 2019 r.
zostaly przyjete 173 ustawy, w 2020 1. — 242, a w 2021 1. — 272 ustawy. Wraz ze wzrostem liczby uchwalonych aktéw
prawnych zwiekszyla sie tez liczba prezydenckich i rzgdowych projektéw legislacyjnych: w sumie od poczatku
konfliktu zbrojnego prezydent Wolodymyr Zelenski zainicjowat 94 projekty, a Gabinet Ministréw - 215.
Jednoczes$nie zmniejszyl sie czas potrzebny na przyjecie jednej ustawy i wzrosta liczba deputowanych
glosujacych za jej uchwaleniem.

Nieformalna wiekszosé. W wyborach do Rady Najwyzszej w 2019 r. partia Stuga Narodu zdobyla 254 miejsca: 124
deputowanych zostalo wybranych w ordynacji proporcjonalnej i 130 — w ordynacji wiekszosciowej (zob.
JKomentarze IES", nr 48). Proprezydencka sila polityczna liczyla zatem o 28 mandatéw wiecej, niz potrzebowala
do uzyskania wiekszosci. Przez cztery lata frakcja parlamentarna Sluga Narodu zmniejszyla sie o 17
deputowanych, przy czym dwoéch z nich — przewodniczacy Rady Najwyzszej Ruslan Stefaniczuk i jego pierwszy
zastepca Oleksandr Kornijenko — formalnie pozostalo czlonkami bloku proprezydenckiego. W ciggu ostatnich
dwoéch miesiecy deputowani tego bloku byli coraz bardziej uwiklani w rézne skandale, m.in. korupcyjne
i zwigzane z dlugg nieobecnos$cig w parlamencie, co doprowadzilo do pozbawienia ich mandatéw lub wykluczenia
z frakcji Stuga Narodu. Warto podkresli¢, ze jesli frakcja ta straci kolejnych 14 przedstawicieli, niewykluczone, ze
doprowadzi to do kryzysu parlamentarnego. Moze zosta¢ zakwestionowana legitymizacja przewodniczacego
Rady Najwyzszej i jego pierwszego zastepcy, a takze pojawic¢ sie koniecznos¢ utworzenia koalicji parlamentarnej,
ktoéra z kolei mialaby powola¢ nowy rzad. Kierownictwo frakcji Stuga Narodu najprawdopodobniej bedzie staralo
sie unikng¢ takiego rozwoju wydarzen.

Pomimo konfliktu zbrojnego dyscyplina glosowania deputowanych Stugi Narodu czasami jednak byla niska, co
$wiadczy o dalszej fragmentacji proprezydenckiej wiekszosci. Proces ten, ktéry byt obserwowany jeszcze wiosng
2020 1., nasilil sie w przededniu rosyjskiej inwazji (zob. ,Komentarze IES”, nr 481; ,Komentarze IES”, nr 518). Ustawy
i inne wazne decyzje parlamentarne (nieraz do$¢ kontrowersyjne) periodycznie byly przyjmowane tylko dzieki
wsparciu innych sil politycznych, m.in. ugrupowan Zaufanie i Za Przyszlo$¢. Do nieformalnej wiekszosci mozna
zaliczy¢ takze dwa ugrupowania utworzone przez deputowanych zdelegalizowanej po rosyjskiej inwazji partii
Opozycyjna Platforma — Za Zycie, o nazwach Odbudowa Ukrainy oraz Platforma za Zycie i Pokéj. Formacie te,
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popierajgc wazne dla ekipy prezydenta decyzje (zob. ,Komentarze IES”, nr 790; ,Komentarze IES”, nr 834), starajg
sie przetrwaé politycznie i nie podpada¢ pod sankcje personalne ze strony Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy.

Kwestia wyboréw parlamentarnych. Ostatnio nasilily sie dyskusje na temat mozliwoséci przeprowadzenia
terminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy. Przez péttora roku toczacej sie wojny przedstawiciele rzadu
i opozycji konsekwentnie podkreslali, ze niemozliwe jest zorganizowanie wyboréw parlamentarnych jesienig
2023 1. i prezydenckich wiosng 2024 r. przed zakonczeniem stanu wojennego. Oswiadczenia te opieraly sie
w szczeg6lnosci na art. 19 Ustawy ,O rezimie prawnym stanu wojennego”, ktéry zakazuje przeprowadzania
wyboréw ogoélnokrajowych podczas stanu wojennego, oraz art. 83 Konstytucji Ukrainy, méwigcym, ze w razie
zakonczenia kadencji Rady Najwyzsze]j w czasie trwania stanu wojennego lub wyjgtkowego, jej kadencje
przedluza sie do dnia pierwszego posiedzenia nowego parlamentu, wybranego po uchyleniu stanu wojennego lub
wyjatkowego. Jednak 28 lipca 2023 r. przewodniczacy Rady Najwyzszej Rustan Stefaniczuk stwierdzil, ze
konstytucja nie zabrania przeprowadzania wyboréw w czasie stanu wojennego i ze kwestia ta zostanie wkroétce
»Zaktualizowana”. To oswiadczenie, niebedgce raczej stanowiskiem osobistym, wywolato ozywiong debate wsréd
politykéw i prawnikow.

Nie mozna wykluczy¢, ze za posrednictwem R. Stefaniczuka Biuro Prezydenta Ukrainy, ktére publicznie
sprzeciwia sie zorganizowaniu wyboréw w czasie konfliktu zbrojnego, prébowalo wysondowaé nastroje
spoleczne. W przeciwienstwie do deputowanych Rady Najwyzszej, z ktérych wiekszo$¢ ma male szanse na
wejscie do nowego parlamentu, czesé otoczenia prezydenta wydaje sie by¢ sklonna do przeprowadzenia wyboréw
przed koncem stanu wojennego. Prawdopodobnie istnieje plan wykorzystania wysokich notowan W. Zelenskiego
1 wprowadzenia do parlamentu odnowionej partii proprezydenckiej, po uprzednim oczyszczeniu jej
z niewystarczajaco lojalnych czlonkéw. Jednoczes$nie mozliwe jest, Ze wybory parlamentarne i prezydenckie
odbedg sie razem.

Takie dgzenia moga by¢ tez podyktowane oczekiwaniami europejskich partneréw Ukrainy, ktérzy
niejednokrotnie podkreslali, Ze procesy demokratyczne w panstwie nie powinny zosta¢ zamrozone.
M.in. przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Tiny Kox powiedzial w maju 2023 r., ze
Ukraina potrzebuje uczciwych i wolnych wyboréw nawet przed zakonczeniem stanu wojennego, dodajac, Ze
istnieje na przyklad mozliwos¢ glosowania przez Internet. Za tymi wypowiedziami moze kry¢ sie cheé¢ partneréw
zagranicznych do zresetowania ukrainiskiego parlamentu oraz rzadu, tak by nowa Rada Najwyzsza byla
w mniejszym stopniu kontrolowana przez prezydenta, a Gabinet Ministréw stat sie rzgdem koalicyjnym.

Wyzwania organizacyjne i polityczne. Przeprowadzenie wyboréw w obecnych realiach jest niezwykle ryzykowne
przede wszystkim ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa. Istotne sg réwniez problemy natury organizacyjnej,
m.in.:

— szybka odbudowa zniszczonej infrastruktury wyborczej i stworzenie fizycznych warunkéw do glosowania;

— zapewnienie mozliwosci korzystania z biernego i czynnego prawa wyborczego wojskowym, osobom
wewnetrznie przesiedlonym (prawie 7 mln oséb) oraz tym, ktére wyjechaly z Ukrainy (ok. 6-7 mln wyborcow);

— przywroécenie rejestru wyborcow, ktéry nie byl prowadzony ani aktualizowany od poczgtku rosyjskiej agresji;
— obowigzywanie godziny policyjnej, ktéra uniemozliwia zorganizowanie wyboréw w obecnych warunkach,;
- zdefiniowanie terytorium, na ktérym odbedga sie wybory;

— znalezienie srodkéw na ich sfinansowanie. Wedlug obliczen Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy szacunkowa
kwota wydatkéw niezbednych do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w 2024 r. wyniesie ponad 3,7 mld
UAH (ok. 100 mln USD).

Oprécz kwestii prawnych i organizacyjnych sg tez problemy natury politycznej. Ich rozwigzanie bedzie
wskazywac¢ na gotowos¢ wiladz do przeprowadzenia kampanii wyborczej i ustalenia wyniku wyboréw przy
zachowaniu og6lnych zasad demokracji, m.in otwartosci, przejrzystosci, réwnego dostepu i udzialu obserwatoréw.
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Przede wszystkim chodzi o zapewnienie konkurencji informacyjnej i politycznej, ktéra zaklada zniesienie
ograniczen dotyczacych mediéow oraz zgromadzen politycznych, wiecéw i demonstracji. Ponadto konieczne
bedzie umozliwienie innym partiom zarzgdzania procesem wyborczym, powolanie komisji wyborczych réznych
szczebli i tworzenie struktur nadzorujacych przestrzeganie zasad demokratycznych wyboréw.

Whnioski. W warunkach rosyjskiej agresji Rada Najwyzsza Ukrainy dziala dos$¢ skutecznie. Inicjatywy
ustawodawcze prezydenta i rzadu sg wspierane, zatem W. Zelenski nie ma widocznych powodéw do ponownego
wyboru parlamentu przed zakonczeniem dzialan zbrojnych, tj. do nieskorzystania z mozliwosci zapisanych
w Konstytucji Ukrainy na wypadek stanu wojennego.

Niemniej obecny uklad polityczny Rady Najwyzszej, a mianowicie faktyczny brak wiekszosci proprezydenckiej,
nie jest dla W. Zelenskiego bezproblemowy. Jesli parlament bedzie musial podejmowac¢ niepopularne wsrod
spoleczenstwa decyzje, frakcja Stuga Narodu moze sie rozpas¢, co doprowadzi do kryzysu parlamentarnego, ktéry
ostatecznie moze przeksztalci¢ sie w Kkryzys polityczny. Przewidujgc wysokie prawdopodobienstwo takiego
rozwoju wydarzen, prezydent najwyrazniej zamierza przeprowadzi¢ wybory parlamentarne przed zakonczeniem
konfliktu zbrojnego i powola¢ nowg, stabilng proprezydencka wiekszos¢. Jednoczesnie istnieje $wiadomosé, ze
trudno bedzie stworzy¢ takg wiekszos$¢ na tle malejgcej popularnosci obecnej wladzy.

Jesli uprawnienia parlamentu zostang przediluzone, oponenci polityczni juz od listopada 2023 r. beda
kwestionowali legitymizacje Rady Najwyzszej ze wzgledu na wygasanie jej kadencji. Jesli jednak prezydent
zdecyduje sie na przeprowadzenie wyboréw przed zakonczeniem konfliktu zbrojnego w warunkach stanu
wojennego, da to przeciwnikom politycznym jeszcze wiecej powodéw do przedstawienia Rady Najwyzszej jako
nieprawomocnej ze wzgledu na nieprzestrzeganie demokratycznych procedur w procesie jej wybierania. Zatem
w obecnej sytuacji prezydent i jego otoczenie nie majg idealnego rozwigzania, niemniej, jesli zaistnieje wola
polityczna, wybory parlamentarne na Ukrainie mogg sie odby¢.
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