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Infrastruktura graniczna na péinocno-wschodnim odcinku Unii Europejskie;j:
Finlandia, Estonia, Lotwa

Po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2014 r. oraz w efekcie kryzysu migracyjnego na
granicach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wywolanego przez rezim Alaksandra Lukaszenki
w 2021 r., sasiadujace z Rosjq i Bialorusia panstwa czlonkowskie UE zintensyfikowaly dzialania na
rzecz wzmocnienia systemow zabezpieczenia swoich granic, bedacych jednoczesnie zewnetrzna
granica UE. Finlandia zdecydowala sie wybudowaé¢ 200-kilometrowe ogrodzenie na newralgicznych
odcinkach wschodniej granicy i w 2023 r. konsekwentnie realizuje te plany. W przypadku Estonii
iLotwy ograniczenia w realizacji projektéw infrastruktury granicznej wynikaly z: braku
konsekwentnej polityki rzadéw, niedoszacowania kosztéw oraz wydatkowania srodkéw niezgodnie
z projektem.

Finlandia. Finlandia ma najdluzszg granice UE z Rosjg, liczacg ok. 1340 km dlugosci. Dotychczas granice Finlandii
byly zabezpieczone przede wszystkim lekkimi drewnianymi plotami, ktérych zadaniem bylo gléwnie
zapobieganie przekraczaniu granicy przez zwierzeta gospodarskie. W lipcu 2022 r. Finlandia przyjela poprawki
do ustawy o strazy granicznej, aby umozliwi¢ budowe mocniejszych ogrodzen na granicy z Rosjg. Prace nad nimi
zainicjowano jeszcze w polowie 2021 r., gdy w zwigzku z sytuacjg wzdluz granic Bialorusi z Polskg i panstwami
baltyckimi rozpoczeto dyskusje nad aktualizacjg przepiséw i wprowadzeniem zmian legislacyjnych,
umozliwiajgcych np. zawieszenie przyjmowania wnioskéw o azyl w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wsrod gléwnych przestanek nowelizacji tej ustawy wskazywano na mozliwos¢ wykorzystania migracji jako
sposobu wywierania pres;ji politycznej w trakcie podejmowania decyzji przez Finlandie o zmianie swojej polityki
bezpieczenistwa i akcesji do NATO (zob. wiecej ,Komentarze IES”, nr 591). Celem nowelizacji byta poprawa
zdolnosci operacyjnej finskiej strazy granicznej (Rajavartiolaitoksen — RAJA) w zakresie reagowania na
zagrozenia hybrydowe oraz ograniczenie przekraczania granicy lgdowej i skupienie oséb ubiegajacych sie o azyl
w okreslonych punktach na przejsciach granicznych.

W kolejnych miesigcach 2022 r. wzmocnienie wschodniej granicy stalo sie priorytetowe dla Finlandii ze wzgledu
na proces ratyfikacji czlonkostwa w NATO. Finlandia zdecydowala sie na budowe ogrodzenia, po tym jak we
wrzesniu 2022 r. wzrosla liczba Rosjan, ktérzy prébujgc unikng¢ poboru do walki na Ukrainie, zaczeli uciekac do
Finlandii. Po zakonczeniu budowy ogrodzenie bedzie miato lgcznie ok. 200 km (ok. 15% granicy) i w wiekszosci
powstanie w potudniowo-wschodniej Finlandii (RAJA proponowala budowe 130-260 km plotu). Budowane
ogrodzenie ma 3 m wysokosci i zwienczone jest drutem kolczastym. Dodatkowo w niektérych czesciach
ogrodzenia zostang zainstalowane kamery noktowizyjne, Swiatla i glo$niki. Bedzie ono przebiega¢ wzdluz tych
odcinkoéw, ktére sg uwazane przez RAJA za najbardziej narazone na nielegalne przekroczenie granicy lub mozliwe
dzialania hybrydowe.

Budowa ogrodzenia ma kosztowac ok. 380 mln euro. W pierwszym etapie, w okresie kwiecien-czerwiec 2023 r.,
zbudowano pilotazowg wersje ogrodzenia o dtugosci ok. 3 km w miejscowosci Pelkola (potudniowo-wschodnia
Finlandia). Koszt tych prac wyniést ok. 6 mln euro, co stanowi niewielkg cze$é¢ $rodkéw finansowych
zarezerwowanych w budzecie na 2023 r. Kolejne srodki, w wysokosci 139 mln euro, majg umozliwi¢ postawienie
dalszych 75 km bariery do korica 2023 1.

Budowa pozostalych odcinkéw (w regionach Laponia, Ostrobotnia Pélnocna i Karelia Pélnocna w okolicach
przejs¢ granicznych Vartius, Kuusamo, Salla i Raja-Jooseppi) ma zosta¢ ukonczona do 2026 r. Rozpoczeto juz
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prace przetargowe do kolejnego etapu w Laponii, w pobliZu przej$cia granicznego Salla, a przed koncem 2023 r.
RAJA ma przeprowadzi¢ konsultacje z wlascicielami gruntéw w innych obszarach wokél przejsé granicznych.
Pozostale prace rozpoczng sie zimg 2023-2024 od usuwania drzew i budowy drég. Wiasciwa budowa ogrodzenia
na tych obszarach ma sie rozpocza¢ wiosng 2024 r., po zdobyciu wystarczajagcego doswiadczenia z fazy
pilotazowej.

Estonia. Estonia i Rosja dzielg granice lgdowg o dlugosci 294 km, ktéra przebiega réwniez przez jezioro Pejpus.
Dyskusje na temat budowy infrastruktury granicznej nasilily sie po uprowadzeniu w 2014 r. oficera estonskiej
stuzby bezpieczenstwa (KAPO) Estona Kohvera przez rosyjskie FSB!. Wskazywano wowczas, ze granica estonsko-
rosyjska jest stabo chroniona. W 2015 r. dwczesny rzad Taaviego Roivasa oglosil plany budowy 115 km bariery
o wysokosci 2,5 m wzdluz wschodniej granicy z Rosja. Prace rozpoczely sie w 2018 r., jednakze kolejne rzady
zmniejszyly skale inwestycji i ograniczyly wydatki. Zrezygnowano takze z nowoczesnych systemoéw
monitorujgcych i dronéw. Okazalo sie ponadto, ze blednie oszacowano wydatki, wskazujac, ze koszty budowy
infrastruktury na granicy estonisko-rosyjskiej beda 2,5 razy wyzsze, niz pierwotnie planowano. Do 2021 r.
ukonczono etap na odcinku o dlugosci 65 km.

Ze wzgledu na presje migracyjng ze strony Bialorusi, proces budowy infrastruktury granicznej zostal wyraZnie
przyspieszony. W latach 2021-2022 postawiono ogrodzenie z drutu kolczastego. Zainstalowano tam takze
nowoczesny system monitorowania w celu walki z przemytnikami i migrantami prébujgcymi nielegalnie
przedosta¢ sie do panstwa. Kolejny etap budowy bariery fizycznej ma dotyczy¢ jej wznoszenia zwlaszcza
w poblizu miejscowosci, w sgsiedztwie drdg, toréw i Sciezek, na odcinkach granicy o podwyzszonym ryzyku oraz
w bezposrednim sagsiedztwie przejs¢ granicznych. W miejscach, w ktérych notowano wiele préb nielegalnego
przekroczenia granicy, ma by¢ ulozony pas piasku o szerokosci do 2 m, w celu lepszej wykrywalnosci os6b
nielegalnie przekraczajgcych granice (do monitorowania odcisku stép). Zainstalowane majg by¢ réwniez bariera
dla zwierzat oraz oswietlenie. Zakonczenie projektu planowane jest na 2025 r. Jednakze ze wzgledu na op6znienia
w dostawie materialéw budowlanych i wzrost cen realizacja projektu moze sie op6zZnic.

Lotwa. Podczas gdy pierwsze prace przygotowawcze w kierunku umocnienia granicy rosyjsko-lotewskiej
rozpoczely sie w 2011 r., zdecydowane kroki podjeto dopiero w 2015 r., co wynikalo z obawy o bezpieczenstwo
panstwa po aneksji Krymu przez Rosje. Pod koniec 2016 r. osiggnieto réwniez porozumienie w sprawie budowy
ogrodzenia na granicy z Bialorusig. Przelom nastgpil w 2021 r, kiedy presja migracyjna ze strony rezimu
Alaksandra Lukaszenki sprawila, Ze podjeto szereg kolejnych dzialan na rzecz ochrony granic z Rosjg oraz
z Bialorusia.

Projekty realizowane od 2015 r. ujawnily jednak szereg nieprawidlowosci. Sprawozdanie kontrolne opublikowane
w 2020 r. wskazywato na niecelowe wykorzystanie ok. 7,5 mln euro przy realizacji projektu na granicy totewsko-
rosyjskiej. W niektérych miejscach obszar pasa granicznego zostal powiekszony niezgodnie z projektem, wskutek
czego wywlaszczenie mienia spowodowalo straty dla panstwa. Ponadto prace budowlane wyrzadzily szkody
ekologiczne w rezerwacie przyrody ,Gulbju un Platpirovas purvs”. Rezultatem bylo m.in. aresztowanie kierownika
strazy granicznej i wlasciciela przedsiebiorstwa realizujgcego inwestycje oraz wszczecie wobec nich spraw
sgdowych. W konsekwencji w latach 2019-2021 budowa infrastruktury na tym odcinku zostala calkowicie
wstrzymana. Pod koniec 2021 r. odpowiedzialno$¢ za budowe zostala przeniesiona z MSW do panstwowej spélki
Nieruchomosci Paristwowe (lot. Valsts nekustamie 1pasumi).

Obecnie w toku sg dwa projekty budowy ogrodzenia: o dlugosci 283 km na granicy totewsko-rosyjskiej oraz 173 km
na granicy lotewsko-bialoruskiej. W pierwszym przypadku planowane prace ukonczono jedynie na dlugosci
ok. 90 km. Z kolei prace na granicy z Bialorusig sg bardziej zaawansowane. Na ukoniczeniu jest pierwszy z czterech
odcinkéw, liczacy 86 km, natomiast na pozostalych trwajg prace zwigzane z okresleniem specyfikacji technicznej,

! Ostatecznie w 2015 r. zostal on wymieniony na Alekseia Dressena, bylego pracownika estonskiej Stuzby Bezpieczenistwa
Wewnetrznego (ISS), wiezionego w Estonii za szpiegostwo na rzecz Rosji.
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wyborem firm budowlanych i odlesieniem. Przewidywany termin budowy ogrodzenia to koniec 2024 r.
W przypadku prac na granicy totewsko-rosyjskiej data ukonczenia nie jest znana.

Whnioski. Zgodnie z danymi Parlamentu Europejskiego? w latach 2014-2022 r. lgczna dlugos¢ plotéw granicznych
na péinocno-wschodnim odcinku zewnetrznej granicy Unii Europejskiej wzrosta o 967 km. Wsréd gltéwnych
powodoéw znajdowalo sie zapobieganie nielegalnej migracji i zwalczanie przemytu. Na decyzje rzagdéw mialy takze
wplyw zagrozenia zwigzane z konfliktem militarnym we wschodniej czesci Ukrainy. Nastepnie, w obliczu presji
migracyjnej i napie¢ na zewnetrznych granicach UE w 2021 r.,, niektére panstwa czlonkowskie, m.in. Lotwa
i Estonia, otrzymaly zgode od Komisji Europejskiej na wykorzystanie srodkéw unijnych na budowe barier
granicznych.

W Finlandii budowane ogrodzenie bedzie czescig systemu granicznego, obok obecnie stosowanych patroli
granicznych, urzadzen elektronicznych i dronéw wykorzystywanych do monitorowania aktywnosci na granicy.
Docelowo ma to poprawi¢ nadzoér graniczny oraz ulatwia¢ patrolom strazy granicznej reagowanie (wydluzac czas
na reakcje, ujawniaé¢ ruch ludzi). Natomiast ze wzgledu na to, ze ogrodzenie obejmie lgcznie ok. 15% dtugosci
granicy, niemozliwe jest wyeliminowanie jej nielegalnego przekraczania, a jedynie jego spowalnianie
i ewentualne kierowanie ruchem.

W Estonii przez wiele lat dominowalo przekonanie, ze budowa infrastruktury granicznej moze rozpocza¢ sie
dopiero po ratyfikowaniu traktatu granicznego pomiedzy Rosjg a Estonig (do tej pory nie doszta ona do skutku,
JKomentarze IES”, nr 84). W ostatnich latach proces budowy barier fizycznych na granicy znacznie przyspieszyl,
a prace wykonywane sg zgodnie z planem. Jednakze sytuacja gospodarcza w regionie spowodowana pandemig
COVID-19 oraz wysokg inflacjg (,Komentarze IES”, nr 878) sprawia, ze moga pojawi¢ sie opéznienia. Dodatkowo
konkurencja w sektorze budownictwa w regionie wynikajgca z realizacji podobnych projektéw
infrastrukturalnych przez Lotwe, Litwe i Polske moze spowodowac¢ utrudnienia w dostepie do materiatléw. Szacuje
sie, ze z tego powodu koszt realizacji projektu moze wzrosna¢ o 20-30%. Bedzie to zatem wymagalo dodatkowego
finansowania.

Z kolei na Lotwie panstwowe kontrole administracyjne wykazaly, ze MSW nie monitorowalo w wystarczajacym
stopniu procesu tworzenia pasa granicznego na granicy lotewsko-rosyjskiej, a Panstwowa Straz Graniczna
i Agencja Bezpieczenstwa Panstwowego wykorzystywaly $rodki budzetowe niezgodnie z prawem. Obecnie
najwieksze opéznienia w budowie infrastruktury dotyczg odcinka na granicy z Rosja (3 lata), w mniejszym stopniu
— z Bialorusig (3 miesigce). Niemniej w ocenie prezydenta Edgarsa Rinkévi¢sa sytuacja jest powazna i wymaga
dodatkowych dzialan legislacyjnych i budowlanych w celu przyspieszenia realizacji projektéw.

2 European Parliamentary Research Service, pazdziernik 2022, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2022/733692/EPRS_BRI(2022)733692_EN.pdf [10.09.2023].
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