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Andrzej Szabaciuk

Rosyjska mobilizacja wojenna w rok po dekrecie Wiladimira Putina

21 wrzesnia 2023 r. mingl rok od czasu ogloszenia przez Wladimira Putina dekretu mobilizacyjnego,
ktéry obowigzuje do dzis. W jego konsekwencji ponad 400 tys. rosyjskich poborowych trafilo na
Ukraine. Jeszcze wieksza grupa oséb zdecydowala sie na wyjazd z panstwa w obawie przed wysylka
na front. Z perspektywy czasu nalezy stwierdzi¢, ze tzw. ,czesSciowa” mobilizacja nie poprawila
w zasadniczy sposob sytuacji wojsk rosyjskich, ktére nie moga poszczyci¢ sie znaczacymi sukcesami
militarnymi w Ukrainie. Jej jedynym efektem bylo czasowe powstrzymanie kontrnatarcia sil
ukrainskich, ktére szybko postepowalo po spektakularnych sukcesach w obwodzie charkowskim
i chersonskim latem i jesienig 2022 r.

Dekret mobilizacyjny i jego realizacja. Juz w dniu ogloszenia nowego dekretu Wiadimir Putin podkreslal, ze
wprowadza on ,cze$ciowg” mobilizacje, ktéra bedzie dotyczyla przede wszystkim osoéb z doswiadczeniem
wojskowym oraz specjalistéw niezbednych do kontynuowania dzialan zbrojnych w Ukrainie, m.in. kierowcéw,
inzynieréw z zakresu lgcznosci, logistyki itp. (,Komentarze IES”, nr 692). Poniewaz cze$é punktéw dekretu zostata
utajniona, a wiadze nie informowaly o szczegétach mobilizacji, niewiele wiadomo o tym, jak ona przebiegala, kogo
w rzeczywistosci dotyczyla i ile oséb udalo sie w jej konsekwencji powotaé. Wprawdzie minister obrony Siergiej
Szojgu oswiadczyl, ze w ramach mobilizacji do wojska trafitlo ponad 300 tys. oséb i w pazdzierniku zostala ona
zakonczona, jednak trudno zweryfikowaé te dane, a formalnie dekret mobilizacyjny nie przestat obowigzywac.
Zgodnie z informacjami szefa ukrainskiego wywiadu wojskowego (HUR), gen. Kyryto Budanowa, Rosja powolata
jesienig 2022 r. ok. 350 tys. oséb i dodatkowo kazdego miesigca kolejne 20-22 tys. W wywiadzie dla Radia Swoboda
z 25 sierpnia 2023 r. dawat on do zrozumienia, Ze Rosja planuje zmobilizowac jeszcze 450 tys. os6b, co wywolalo
dyskusje na temat ewentualnej nowej fali mobilizacji w Rosji. Pojawiajg sie takze komentarze, ktére sugeruja, ze
wladze bedg jednak preferowaly kontynuowanie ,cichej” mobilizacji oraz bedg wywieraty presje na poborowych,
zachecajgc ich do podpisywania dobrowolnych kontraktéw z armig. Zgodnie ze slowami Wiadimira Putina
z polowy wrzesnia 2023 r., tylko od poczatku roku takie kontrakty mialo podpisa¢ ok. 300 tys. oséb. W Dumie
Panstwowej pojawialy sie glosy o koniecznosci zwiekszenia liczby oséb z kontraktem do 400 tys. do konica 2023 r.

Reforma systemu poboru. Duze obawy ws$rdéd Rosjan budzg zmiany prawne rozszerzajgce grupe oséb objetych
systemem poboru oraz przeniesionych do rezerwy. Zgodnie z przepisami z 24 lipca 2023 r. systematycznie bedzie
podnoszona gérna granica wieku rezerwistéw poszczeg6lnych kategorii wojskowych — o jeden rok w latach 2024-
2028. W ten sposob wiek pozostawania w rezerwie szeregowych i marynarzy wzrosnie w przypadku pierwszej
kategorii poborowych z 35 do 40 lat, w przypadku drugiej kategorii z 45 do 50 lat, a trzeciej — z 50 do 55 lat.
Przypisanie do kategorii zalezy od rodzaju wojsk, w ktérych odbywalo sie sluzbe, oraz posiadanego
doswiadczenia. Podwyzszono takze wiek pozostawania w rezerwie mlodszych oficeréw — z 55 do 60 lat, $redniej
rangi oficeréw — z 60 do 65 lat oraz najwyzszych rangg oficeréw — z 65 do 70 lat.

4 sierpnia 2023 r. Wiadimir Putin zatwierdzil zmiany w prawie, rozszerzajgce kategorie oséb objetych
obowigzkowym poborem. Od 1 stycznia 2024 r. zostang nim objeci mezczyzni w wieku od 18 do 30 lat, zamiast
wczesniejszych 27 lat. Ministerstwo Obrony szacuje, ze w konsekwencji tych zmian uda sie powola¢ do wojska
dodatkowo 1,5 mln oséb. Pierwotnie zmiany te mialy by¢ wprowadzane stopniowo i gérny limit poboru
podnoszony systematycznie co jeden rok, jednak w lipcu i sierpniu wiadze zdecydowaly sie na ich wprowadzenie
bez okresu przejsciowego.

Warto podkresli¢, ze z poboru i mobilizacji wylaczone sg osoby, ktére na badaniu wojskowej komis;ji lekarskiej
uzyskaly kategorie D. W przypadku kategorii W (w ograniczonym stopniu zdatny do stuzby wojskowej) oraz
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G (czasowo niezdatny do stluzby wojskowej) teoretycznie istnieje mozliwo$¢ zmobilizowania takich oséb.
Z obowigzku mobilizacyjnego sg zwolnieni takze samotni ojcowie, ktérych dziecko nie ukonczylo 16 roku zycia,
ojcowie tréjki dzieci, jezeli wszystkie dzieci sg w wieku ponizej 16 lat, a zona jest w co najmniej 22 tygodniu cigzy
z czwartym dzieckiem, oraz ojcowie czwdrki dzieci, jezeli wszystkie dzieci sg mlodsze niz 16 lat. Mobilizacja nie
obejmuje deputowanych Dumy Panstwowej ani oséb, ktére zamiast zasadniczej stuzby wojskowej przechodzily
alternatywng stuzbe cywilng — w przypadku mobilizacji zostang one skierowane do takiej stuzby. Wylaczone sa
z niej takze osoby, ktére do 30 roku zycia nie odbyly zasadniczej stuzby wojskowej, czlonkowie formacji
ochotniczych, ktére ,wypelniajg zadania analogiczne do tych postawionych przed armig rosyjskg”’, studenci
idoktoranci oraz informatycy pracujacy w przedsiebiorstwach posiadajgcych odpowiednig akredytacje
panstwowsa.

Sankcje. Rozszerzenie grupy oséb objetych poborem i wydluzenie wieku przebywania w rezerwie to nie jedyne
dzialania, jakie podjely wladze Federacji Rosyjskiej w celu usprawnienia mobilizacji. Konieczne bylo takze
uszczelnienie systemu dostarczania wezwan do komisariatow wojskowych oraz wprowadzenie sankcji dla oséb,
ktoére uchylajg sie od mobilizacji. W tym celu 11 kwietnia 2023 r. Duma Panstwowa uchwalila przepisy, w oparciu
o ktére ma powsta¢ elektroniczny rejestr poborowych (do 2025 r.). Ponadto ustawa zréwnuje wezwanie
elektroniczne z papierowym — wezwanie jest uznane za doreczone od momentu jego opublikowania na koncie
osobistym na portalu ,Gosustugi”. Z kolei wezwania w formie papierowej oraz te wystane listem poleconym bedg
uwazane za doreczone w dniu dotarcia listu. Jezeli wezwanie nie zostanie doreczone na pismie lub drogag
elektroniczng, uznaje sie, ze zostalo dorgeczone po uplywie siedmiu dni od daty jego wpisania do rejestru wezwan.

Osoby, do ktérych wyslano wezwanie, objete zostajg zakazem wyjazdu za granice. Jezeli nie pojawig sie
w komisariacie wojskowym w ciggu 20 dni od momentu wystawienia wezwania, bedg wobec nich zastosowane
»Srodki tymczasowe”. Zabronione bedzie udzielanie im kredytéw i pozyczek, rejestrowanie dzialalnosci
gospodarczej, nabywanie przez nich nieruchomosci i samochodéw, a takze prowadzenie pojazdéw. Lokalne
wladze mogq rozszerzy¢ liste tych sankcji o ograniczenie wyplacania §wiadczen socjalnych, zapomdg itp. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wraz ze stawieniem sie w komisariacie wspomniane sankcje zostang zniesione.

Od 1 pazdziernika 2023 r. dziesieciokrotnie wzrosnie kara za niestawienie sie w komisariacie wojskowym -
z 3 tys. rubli do 30 tys. (ok. 1350 zlotych). Kara do 500 tys. rubli (ponad 22 tys. zlotych) moze grozi¢ takze
pracodawcom, ktérzy nie dopilnowali, aby ich pracownik zgtosil sie w komisariacie wojskowym. Dodatkowo
planowane jest zwiekszenie kary za uchylanie sie od mobilizacji — z 2 do 5 lat wiezienia. Do tej pory karanie z tego
tytulu bylo utrudnione z powodu braku mozliwosci skutecznego doreczenia poborowemu wezwania. Dlatego
najczesciej za niestawienie sie grozila kara administracyjna w wysokosci 3 tys. rubli. Wraz ze zréwnaniem
w Swietle prawa wezwania papierowego i elektronicznego problem ten zostal wyeliminowany.

Whioski. Trwajgca od ponad péitora roku rosyjska agresja na Ukraine nie przelozyla sie na osiggniecie przez Rosje
zadnego ze strategicznych zalozenn Wiladimira Putina i generuje coraz wieksze koszty gospodarcze oraz
polityczne. Skuteczna obrona Ukrainy, mozliwa dzieki wsparciu Zachodu, skutkuje znacznymi rosyjskimi
stratami w sprzecie i personelu wojskowym.

W pierwszych miesigcach wojny Rosja stracila znaczng cze$¢ najbardziej doswiadczonych i wyszkolonych
jednostek wojskowych. Proces ich zastepowania, ktérego prébg bylo ogloszenie dekretu mobilizacyjnego, nie
przyniést zdecydowanej zmiany jakosciowej na froncie ukrainiskim. Pomimo skierowania na Ukraine kilkuset
tysiecy zmobilizowanych, nie udalo sie przeja¢ inicjatywy strategicznej, a jedynie czasowo wyhamowaé
kontrofensywe ukrainskg. Walki o Bachmut obnazyly slabos$é¢ rosyjskiej armii, ktéra na najtrudniejszych
odcinkach frontu musiala sie positkowac¢ najemnikami z Grupy Wagnera. Rozpoczeta na wiosne 2023 r. ukrainiska
kontrofensywa po raz kolejny pomogta Ukrainie przeja¢ inicjatywe.

Chcac powstrzymac postepy wojsk ukrainskich, Rosja musi kontynuowaé pozyskiwanie rekruta oraz amunicji
artyleryjskiej, a takze uzupelnia¢ straty w sprzecie wojskowym. W tym celu prowadzi rozmowy m.in. z Koreg
Pélnocng czy Bialorusig oraz reformuje system poboru i pozostawania w rezerwie, chcac zwiekszy¢ grupe oséb
objetych tym obowigzkiem. W celu poprawy skutecznosci tych dzialan rozszerzono system sankcji
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przewidzianych dla oséb uchylajacych sie od mobilizacji. Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy dziatania te
stanowig przygotowanie do kolejnej fazy mobilizacji, czy tez wladze zdecydujq sie raczej na kontynuowanie tzw.
,cichej” mobilizacji. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze Swiadczg one o tym, iz Rosja nie jest gotowa do ustepstw
i przygotowuje sie do dlugiej wojny na wyniszczenie z Ukrainag.
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