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Lukasz Lewkowicz

Slowacja po wyborach parlamentarnych: wielki powrét Roberta Fico

30 wrzesnia 2023 r. na Slowacji odbyly sie przedterminowe wybory do jednoizbowego parlamentu —
Rady Narodowej. Od wielu miesiecy ich faworytem byla lewicowa partia Smer-SSD Roberta Fico, ktéra
ostatecznie okazala sie zwyciezca. Wygrana kilkukrotnego premiera oznacza¢ moze istotne zmiany
w polityce zagranicznej Slowacji. Nie mozna réwniez wykluczyé préb zreformowania policji
1sadownictwa, systemu medialnego i sektora pozarzadowego. Obecnie trwa proces wylaniania
wiekszosci parlamentarnej — i to od jej ostatecznego skladu bedzie zalezala polityka nowego rzadu.

Wyniki wyboréw parlamentarnych. W przedterminowych wyborach do 150-osobowej Rady Narodowe] wzielo
udzial 25 komitetéw wyborczych. Ostatecznie do parlamentu dostalo sie sze$¢ partii i jedna koalicja. Zwyciezca
wyboréw okazala sie lewicowa partia Smer-SSD bylego premiera Roberta Fico, ktéra uzyskala 22,94% gloséw.
Na drugim miejscu uplasowala sie liberalna Progresywna Slowacja na czele z positem do Parlamentu
Europejskiego Michalem Simecéka, z poparciem 17,96%. Na wyborczym podium znalazl sie takze lewicowy
Hlas-SD bylego premiera Petera Pellegriniego, z wynikiem 14,70% gloséw. Do parlamentu dostaly sie réwniez:
startujacy jako koalicja ruch OLaNO-KU-Za ludi bylego szefa rzadu Igora Matoviéa (8,89%), chadecki KDH
z Milanem Majerskym na czele (6,82%), liberalna SaS Richarda Sulika (6,32%) i prawicowa SNS Andreja Danki
(5,62%).

Wielkim przegranym obecnych wyboréw okazala sie skrajnie prawicowa Republika europosta Milana Uhrika,
ktora nie przekroczyla progu wyborczego (4,75%). Po raz kolejny nie bedzie w parlamencie partii reprezentujgcej
mniejszo$¢ wegierskg — Aliancia dostata tylko 4,38% poparcia. Oba stronnictwa przekroczyly jednak prég 3%
poparcia i bedg mogty liczy¢ na finansowanie swojej dzialalnosci z budzetu. Zaskakujgco staby wynik dostala
partia obecnego marszatka parlamentu Borisa Kollara — Sme rodina, ktérg poparlo zaledwie 2,21% gtosujacych.
Polityka tego pograzyly w duzym stopniu afery obyczajowe z jego udzialem. Slaby wynik dostata takze zalozona
na poczatku roku partia bylego premiera Eduarda Hegera — Demokraci, na ktérg zaglosowato 2,93% Stowakow.
Wynik stanowil ocene spoteczng chaotycznej polityki 6wczesnego rzadu.

Najwiecej mandatéw — 42 — zdobyl Smer-SSD, Progresywna Slowacja moze liczy¢ na 32 mandaty, Hlas dostal 27,
koalicja OL.aNO-KU-Za Iudi — 16, KDH — 12, SaS — 11, a SNS - 10. Aby utworzy¢ wiekszo$¢ parlamentarna, niezbedne
jest poparcie co najmniej 76 postéow. Frekwencja wyborcza wyniosta 68,1%, co stanowi wynik najwyzszy od 2002 1.,
kiedy to glosowalo ok. 70% wyborcéw. Najwyzsza frekwencje wyborczg odnotowano w kraju bratystawskim, gdzie
do glosowania przystgpilo 74,46% Stowakoéw. Z kolei najnizszg w kraju koszyckim, gdzie udziat w wyborach wzielo
60,78% glosujacych.

Mozliwe scenariusze powyborcze. Biorgc pod uwage powyzsze wyniki, najbardziej prawdopodobny wydaje sie
scenariusz, ktory zaklada powstanie koalicji rzgdowej z udzialem Smer-SSD, Hlas-SD i SNS (liczytaby ona 79
deputowanych). Peter Pellegrini przez wiele miesiecy deklarowal, ze po wyborach nie bedzie chcial
wspoélpracowac ze Smer-SSD. W ostatnich tygodniach zmienil zdanie i nie wyklucza takiej mozliwosci. Nalezy
pamieta¢, ze w ramach Hlas-SD istnieje dominujgca grupa politykéw, ktorzy sg zwolennikami wspéipracy obu
partii. Istnieje jednak mozliwos¢, Ze wiekszy partner bedzie prébowal rozbi¢ partie od srodka i przejac jej postéow.
Pewne ryzyko stanowig réwniez nowi i nieprzewidywalni parlamentarzysci SNS, ktérymi sg w duzym stopniu
dzialacze spoleczni i reprezentanci matych partii.

Smer-SSD moze réwniez prébowac poszerzy¢ potencjalng koalicje o KDH. W tym mniej prawdopodobnym, cho¢
realnym scenariuszu, nowy rzad maoglby liczy¢ nawet na wiekszo$¢ konstytucyjng (91 gtoséw). Jednoczesnie
duzym wyzwaniem dla rzgdzacych byloby pogodzenie zdecydowanie prozachodniej orientacji politycznej KDH
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z prorosyjskimi dzialaniami Smer-SSD i SNS. Kontrowersje moze budzi¢ réwniez zapowiedz Fico dotyczgca zmian
w policji, sadownictwie czy na rynku medialnym. Ponadto liderzy chadekéw na razie dystansuja sie od tego
rodzaju wspélpracy.

Drugi scenariusz powyborczy zaklada powstanie koalicji skladajgcej sie z Progresywnej Stowacji, Hlas-SD, SaS
i KDH, z udzialem 82 postéw (OLaNO-KU-Za I'udi uwaza sie na razie za malo powaznego partnera koalicyjnego).
Niewatpliwie czlonkéw takiego rzadu laczylaby prozachodnia orientacja w polityce zagranicznej, che¢ dalszego
wspierania Ukrainy, krytyka Rosji. Wieksze problemy mogloby sprawi¢ uzgodnienie wspélnego podejscia do
kwestii ekonomicznych (Hlas-SD vs. SaS) i ideologicznych (PS vs. KDH). Taka koalicja mogtaby by¢ z tego powodu
bardzo krucha i niestabilna.

Najmniej prawdopodobny wydaje sie obecnie scenariusz, w ktérym nie zostalaby wyloniona stabilna wiekszos¢
i w konsekwencji powstalby rzad mniejszosciowy, ktéry kazdg decyzje musialby uzgadnia¢ z opozycja. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ sytuacji pata powyborczego, w ktérym zadna z najwigkszych partii nie chcialaby zrezygnowac
ze swoich postulatow i odmoéwila udzialu w jakiejkolwiek koalicji — w rezultacie dalej rzadzilby gabinet
techniczny Ludovita Odora. W jego gestii byloby przygotowanie projektu budzetu na 2024 r. Obie opcje
prowadzilyby do przedterminowych wyboréw, ktére musialyby sie odby¢ w przyszlym roku.

Dylematy polityki zagranicznej zwycieskich partii. Zwyciestwo Smer-SSD moze oznacza¢ istotne zmiany
w polityce zagranicznej Slowacji. Lewica zapowiada, ze nie bedzie kontynuowac¢ wsparcia wojskowego dla
Ukrainy, gdyZ — jej zdaniem — prowadzi to jedynie do przediluzenia konfliktu i cierpien ludnosci cywilnej, nie
zmieniajgc przy tym stanowiska Rosji. Ponadto Robert Fico sprzeciwia sie przyjeciu Ukrainy do UE i NATO.
Jednoczes$nie deklarowane jest dalsze udzielanie wsparcia humanitarnego dla strony ukrainskiej. Politycy lewicy
negatywnie podchodzg do nakladania nowych sankcji unijnych na strone rosyjska, uwazajac je za nieskuteczne.
Po zakonczeniu konfliktu na Ukrainie Smer-SSD chce podjgé¢ dziatania majgce na celu standaryzacje stosunkéw
pomiedzy Slowacja, calg UE i Federacjg Rosyjska.

Politycy lewicy sprzeciwiajg sie obecnosci dodatkowych wojsk NATO na terytorium Slowacji. Smer-SSD uwaza za
niezbedne przywrécenie efektywnej wspélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, co ma poméc w lepszym
promowaniu wspoélnych intereséw Stowacji, Czech, Polski i Wegier, jak mialo to miejsce m.in. w okresie kryzysu
migracyjnego z 2015 r. Szczegélne znaczenie dla Smer-SSD ma rozwoj wspoéipracy z Wegrami, z ktérymi ma ich
lgczy¢ wspdlne podejscie do wojny na Ukrainie, polityki migracyjnej i kwestii ideologicznych.

Progresywna Slowacja stawia na poglebianie integracji europejskiej i federalizm. Jej politycy deklarujg m.in.
wsparcie dla glosowania wiekszosciowego w wybranych obszarach polityki zagranicznej i obronnej UE, dalszy
rozwdj unii energetycznej, dokonczenie budowy jednolitego rynku ustug cyfrowych, stworzenie unii bankowej
ifiskalnej z wlasnym budzetem i ministrem finanséw UE. PS chce kontynuowa¢ pomoc dyplomatyczna,
humanitarng i wojskowg dla Ukrainy, ponadto wspiera integracje Kijowa ze strukturami europejskimi. Celem PS
jest rowniez wsparcie polityki sankcyjnej UE wobec Rosji i Bialorusi. W programie liberaléw brakuje odniesienia
do wspolpracy regionalnej. Z wypowiedzi lideréw PS wynika jednak duzy dystans wobec Grupy Wyszehradzkiej,
spowodowany krytycznym podejsciem do rzadéw w Polsce i na Wegrzech. Zwracajg oni uwage raczej na Tréjkat
Stawkowski, ktérego dzialalno$¢, ich zdaniem, jest mniej kontrowersyjna niz funkcjonowanie V4.

Hlas-SD w swoim programie podkresla prozachodnie zakotwiczenie Slowacji. Uwaza czlonkostwo w UE i NATO
za gwarancje swobodnego rozwoju panstwa. Liderzy tej partii podkreslajg che¢ powyborczej wspéipracy
wylgcznie z tymi podmiotami, ktére nie kwestionujg czlonkostwa w obu tych organizacjach. Hlas-SD chce
réwniez, aby Slowacja byla aktywnym podmiotem w ksztaltowaniu polityki unijnej i transatlantyckiej. Jednym
z waznych po6l wspélpracy europejskiej ma by¢ osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Giéwnym filarem
bezpieczenstwa Stowacji, zdaniem tej partii, powinno by¢ wzmocnienie zdolnosci obronnych w ramach NATO
oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Z wypowiedzi politykéw Hlas-SD mozna
wywnioskowaé, ze bedg oni chcieli wzmacniaé¢ wspélprace w ramach V4, a Polska jest dla nich wzorem, jesli
chodzi o pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy unijnych. Widoczna jest ewolucja pogladéw politykéw Hlas-SD
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w kwestii udzielania pomocy Ukrainie — poczatkowo mieli oni zdanie podobne do Smer-SSD, obecnie jednak
deklarujg wsparcie dyplomatyczne, humanitarne i wojskowe dla Kijowa.

Whioski

e Niewatpliwym zwyciezca wyboréw na Slowacji jest Robert Fico i jego partia Smer-SSD, cho¢ jezyczkiem
u wagi jest trzeci Hlas-SD Petera Pellegriniego. W najblizszych tygodniach bedg trwaly intensywne
rozmowy na temat powstania wspélnej koalicji. Najbardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz
wspoélipracy Smer-SSD z Hlas-SD i SNS. Nie mozna jednak wykluczy¢ poszerzenia koalicji o KDH. Wygrana
Smer-SSD moze oznaczaé¢ ograniczenie udzielania pomocy dla Ukrainy, reaktywacje partnerstwa
strategicznego z Rosjg oraz sprzeciw wobec wzmacniania wschodniej flanki NATO. Jednoczes$nie
mozliwy jest ,odmrozenie” relacji w ramach Grupy Wyszehradzkiej i szukanie wspélnych pél wspéipracy,
m.in. w zakresie polityki migracyjne;j.

e Mniej prawdopodobny wydaje sie scenariusz utworzenia rzadu przez Progresywng Stowacje wspoélnie
z Hlas-SD, KDH i SaS. Istotna w tym zakresie bedzie decyzja partii Petera Pellegriniego, dla ktérego PS
moze by¢ latwiejszym partnerem do negocjacji. W takim rozdaniu politycznym nastgpi¢ moze
ograniczenie wspoélpracy w ramach V4 i oziebienie relacji z Polskg. Liderzy PS wielokrotnie, m.in. na
forum Parlamentu Europejskiego, krytykowali Warszawe za lamanie praworzadnosci i spory z Komisjg
Europejska. Partia ta stawia na poglebianie procesu integracji europejskiej i dobre relacje z Niemcami
i Francja. Oczywiscie istotne w tym zakresie bedzie, ktéra partia obejmie resort dyplomac;ji.
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