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Spasimir Domaradzki

Wybory samorzadowe w Bulgarii. Walka formalnych koalicjantow

29 pazdziernika 2023 r. w Bulgarii odbeda sie wybory samorzadowe. Maja one kluczowe znaczenie dla
ugrupowan politycznych, ktore obecnie tworza rzad rotacyjny Denkow-Gabriel. Ich wyniki nie tylko
beda stanowily ocene polityczng ze strony wyborcow dla osobliwej formuly wspélpracy miedzy
glownymi rywalami, tj. GERB oraz koalicja Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria, ale moga
rowniez istotnie wzmocnic¢ lub ostabi¢ kazdego z nich, co moze mie¢ wplyw na stabilnos¢ rzadu.

Wybory samorzadowe. Po pieciu kolejnych wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w ciggu ostatnich
dwéch lat, 29 pazdziernika 2023 r. w Bulgarii odbedzie sie pierwsza tura wyboréw samorzgdowych. Druga tura
wyboréw zaplanowana jest na 5 listopada i zostanie zorganizowana w gminach, gdzie zaden z kandydatéw na
naczelnika nie uzyskal poparcia powyzej 50% w pierwszej turze. Druga tura jest balotazem miedzy dwoma
kandydatami z najlepszym wynikiem z pierwszej tury.

W Bulgarii jest 265 gmin. W wyborach samorzagdowych wybierani sg naczelnicy 265 gmin (xameToBe), naczelnicy
rejonéw (35 naczelnikéw rejonéw w duzych miastach: 24 w Sofii, 6 w Plowdiwie i 5 w Warnie), a takze 3042
naczelnik6w miejscowosci (kmeroBe Ha kmeTcTBa) (liczacych powyzej 100 na stale zameldowanych oséb) oraz
5053 radnych gminy (o6mmeckn cvBeTHHMIH). Wybory samorzadowe nie odbywajg sie w 117 wioskach
zamieszkanych przez mniej niz 100 osé6b w dniu obwieszczeniu daty wyboréw przez prezydenta. W takich
przypadkach nowy naczelnik gminy wyznacza swojego namiestnika (xmerckn HamecTHMK). Do wyboréw
przystepuje 9 ugrupowan koalicyjnych oraz 58 partii politycznych.

Samorzad w Bulgarii. Gmina (06zy#Ha) jest podstawowsg jednostkg administracyjno-terytorialng samorzadu
terytorialnego, w ktérej realizowana jest samorzadnos$¢ lokalna. Gmina posiada odrebng osobowos$¢ prawng oraz
wlasny majgtek. W 2002 r. kompetencje gmin zostaly uzupelnione o pewng autonomie finansowa wskutek
podzialu wydatkéw na paniistwowe i lokalne. Centralne organy panstwowe iich terenowi przedstawiciele sprawujg
nadzor nad legalnoscig aktéw samorzadu lokalnego (art. 144 Konstytucji Republiki Bulgarii). Rada Gminy jest
organem samorzgdu lokalnego.

Zgodnie z ustawag o samorzadzie i administracji terenowej (art. 17) samorzad terytorialny ma prawo i realng
mozliwo$¢ samodzielnego rozstrzygania przez obywateli i wybrane przez nich organy wszystkich spraw
o znaczeniu lokalnym, ktére zostaly wskazane w ustawie. Kompetencje te obejmuja: zarzagd mieniem,
przedsiebiorstwa komunalne, finanse komunalne, podatki i oplaty, administracje komunalng; zagospodarowanie
przestrzenne; edukacje; opieke zdrowotng; kulture; roboty publiczne i dziatalno$¢ komunalng; wsparcie spoleczne;
ochrone srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych; utrzymanie i zachowanie zabytkéw
kultury, historii i architektury; rozwo6j sportu, rekreac;ji i turystyki; ochrone przed katastrofami.

Kontekst polityczny. Obecne wybory samorzgdowe sg pierwszymi od czasu destabilizacji bulgarskiej sceny
politycznej po masowych protestach przeciwko rzadom bylego premiera Bojko Borisowa i jego partii Obywatele
na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (I paxgasn 3a eBpomericko pa3Butie Ha Briarapus, GERB) w latach
2020-2021. Podczas ostatnich wyboréw samorzadowych w 2019 r. GERB zdobylo wladze w 17 z 28 miast
wojewddzkich. Do rzadkosci nalezaly sytuacje, gdy lokalne komitety byly w stanie wygra¢ z GERB lub ktéryms$
z pozostalych ugrupowan parlamentarnych, takich jak Bulgarska Partia Socjalistyczna (5warapcka
cormanncruyecka mapris, BSP) (czterech burmistrzéw) lub Ruch na rzecz Praw i Wolnosci ([/Bmxerne 3a IlpaBa
u CBo6ogw, DPS) (jeden burmistrz). Wymienione powyzej ugrupowania utozsamiane sg przez tzw. partie
reformatorskie, tj. Koalicja Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria (/IpogsirxaBame mpoMaHATa —
Hemokpatnyaa Bviarapyus, KZ-DB), ze starym ukladem politycznym, istniejgcym przez lata na bulgarskiej scenie
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politycznej, opartym na klientelizmie i korupcji oraz nieformalnej wspélpracy formalnych rywali politycznych,
utozsamianym z rzgdami tzw. ,partii status quo’, do ktérych zalicza sie ugrupowania, ktére odgrywaly kluczowsq
role w bulgarskiej polityce w latach 2009-2012, w tym GERB premiera Bojko Borisowa, Ruch na rzecz Praw
i Wolnosci (DPS) oraz Butgarska Partie Socjalistyczng (BSP).

O ile we wczesniejszych wyborach samorzadowych rywalizacja toczyla sie miedzy partiami reprezentujgcymi
poprzedni ukiad na bulgarskiej scenie politycznej, o tyle obecna kampania wyborcza odbywa sie w nowym
srodowisku politycznym, poniewaz dla ugrupowan reformatorskich jest to pierwsza mozliwo$¢ zaistnienia na
szczeblu lokalnym. W przypadku wygranej ugrupowan reformatorskich (KZ-DB) moze doj$¢ do powaznego
oslabienia poparcia dla GERB oraz pozostalych partii status quo, ktére wykorzystywaly samorzady do praktyk
klientelistycznych. To wlasnie perspektywa braku kontroli nad przygotowaniami do wyboréw samorzadowych
byla jednym z powodéw — o ile nie kluczowym — utworzenia przez GERB wspdlnego rzadu z gléwnymi rywalami
politycznymi z KZ-DB w czerwcu 2023 r. w ramach rzadu rotacyjnego Denkow-Gabriel (zob. ,Komentarze IES”, nr
865).

Zaréwno Borisow, jak i KZ-DB dazg do zdobycia lokalnej wladzy na poziomie samorzadowym. Dobry wynik dla
GERB pozwoli Borisowowi utrzymywac kontrole nad swoim zapleczem partyjnym, ktére przez lata zapewnialo mu
dominujgcg pozycje w bulgarskiej polityce. Z kolei dla KZ-DB jest to pierwsza i niezwykle wazna okazja do
zakotwiczenia swoich przedstawicieli na poziomie lokalnym i zdobycia dodatkowych narzedzi do wzmocnienia
struktur partyjnych. Tylko w ten sposéb KZ-DB bylaby w stanie na dluzszg mete konkurowa¢ z GERB i dgzy¢ do
jego oslabienia. Paradoksalnie oznacza to, Ze partie tworzace obecnie (z rozsadku) koalicje rzadowg widzg w sobie
najwazniejszego przeciwnika politycznego.

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o wizerunkowym i politycznym znaczeniu wynikéw wyboréw samorzadowych.
Ewentualna utrata kontroli nad gléwnymi miastami bedzie oznacza¢ kontynuacje procesu zmiany i odejscie od
dotychczasowych praktyk politycznych w bulgarskiej polityce, utozsamianych z wieloletnimi rzgdami GERB, DPS
1 BSP. Partie reformatorskie (KZ-DB) widzg najwieksze szanse na przejecie wtadzy w Sofii i Plowdiwie.

Whioski. Najwiekszymi rywalami w nadchodzgcych wyborach samorzgdowych sa formalni koalicjanci w rzadzie
Denkow-Gabriel — GERB oraz KZ-DB. Dla kazdego z tych ugrupowan wyniki uzyskane w obecnych wyborach
wskazg perspektywy ich dalszego rozwoju. Koalicja KZ-DB zaryzykowala swojg reformatorska wiarygodnos¢,
godzgc sie na utworzenie rzgdu z GERB. Reformatorski wizerunek KZ-DB oslabia réwniez fakt, Ze — mimo
politycznych deklaracji — rzgdowi Denkow-Gabriel nie udalo sie przeprowadzi¢ ani reformy wymiaru
sprawiedliwosci, ani tez hucznie zapowiadanej reformy konstytucyjnej. Dlatego ewentualny niekorzystny wynik
nie tylko ostabi pozycje KZ-DB wobec GERB, ale rowniez bedzie oznacza¢ taktyczng porazke przywédcéw partii
reformatorskich.

Dla Borisowa staby wynik oznaczalby, Ze jego taktyka, polegajgca na oslabieniu przeciwnika przez wspélprace, sie
nie sprawdza. Borisow liczy zapewne, ze dobry wynik GERB pozwoli mu zmusi¢ partie reformatorskie do daleko
idgcych ustepstw w kontekscie zaplanowanej na pierwszg polowe 2024 r. rotacji na stanowiskach w rzadzie. Moze
réwniez zacheci¢ go do zerwania koalicji i organizacji nowych, kolejnych juz przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, aby dodatkowo oslabi¢ partie reformatorskie w Zgromadzeniu Narodowym.

Wyniki glosowania w gtéwnych miastach, takich jak Sofia, Plowdiw, Warna i Burgas, beda mialy duze znaczenie
symboliczne w kontekscie niestabilnej sytuacji politycznej w Bulgarii. Przede wszystkim dlatego, ze dotychczas
wladze w wiekszosci z nich sprawowato GERB. W przypadku Sofii prezydent Jordanka Fandykowa z GERB, ktéra
rzadzila stolicg przez trzy kadencje, nie startuje w wyborach, a w jej miejsce Borisow wystawil znanego
dziennikarza Antona Hekimiana, ktéry nie byl dotagd formalnie zwigzany z GERB. Wedlug sondazy
przedwyborczych Hekimian moze liczy¢ na 23,7% gloséw. Biorgc pod uwage dotychczasowe stabe wystgpienia
Hekimiana w kampanii wyborczej, jego wynik bedzie odzwierciedleniem wielkosci i mobilizacji twardego
elektoratu GERB w stolicy. W$réd pozostatych 22 kandydatéw na urzad prezydenta Sofii wymienié nalezy
wspolnego kandydata KZ-DB i ruchu Ratuj Sofie (Crracr Cognus) Wasila Terziewa, ktéry prowadzi w sondazach
(33,8%), oraz dzialaczke zwigzkowg Wanie Grigorowg (13,8%), ktérg poparta BSP. Nie jest wykluczone, ze staby

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-rzad-rotacyjny-denkow-gabriel/
https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-rzad-rotacyjny-denkow-gabriel/

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

wynik Hekimiana moze doprowadzi¢ do drugiej tury, w ktérej zmierza sie Terziew z Grigorowa. W Plowdiwie GERB
nominowalo dotychczasowego naczelnika jednego z rejonéw Kostadina Dimitrowa, ktéremu sondaze przewiduja
poparcie na poziomie 30%. KZ-DB wystawila z kolei wykladowce akademickiego i posta Iwajlo Staribratowa,
ktérego poparcie szacowane jest na 24,6%. Dobry wynik GERB w wyborach samorzadowych oznacza¢ bedzie, ze
potrzeba zmian, kojarzona z partiami reformatorskimi, traci swéj impet, a ugrupowania status quona czele z GERB
utrwalg swojg pozycje w samorzgdach na kolejne pie¢ lat.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



