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Aleksandra Kuczynska-Zonik
Rail Baltica nabiera tempa

Na podstawie umowy z 18 pazdziernika 2023 r. spélka joint venture RB Rail SA otrzyma dodatkowe
928 mln euro dofinansowania z Funduszu ,Laczac Europe”, z przeznaczeniem na realizacje projektu
Rail Baltica. To kolejny zastrzyk finansowy dla tej inwestycji, ktorej koszty, wedlug prognoz, znacznie
przekrocza poczatkowo szacowang wartos¢ — 5,8 mld euro. Jednoczesnie wojna rosyjsko-ukrainska
sprawila, ze projekt ten zyskal znaczenie strategiczno-militarne.

Stan realizacji inwestycji. Rail Baltica to najwiekszy projekt w historii Litwy, Lotwy i Estonii dotyczacy
infrastruktury kolejowej, ktéry zaklada budowe w pelni zelektryfikowanej, dwutorowej kolei o europejskim
rozstawie toréw, lIagczgcej Warszawe, Kowno, Wilno, Poniewiez, Ryge, Parnawe i Tallin. Calkowita dlugos¢ linii Rail
Baltica ma wynie$¢ 870 km, w tym 392 km na Litwie, 265 km na Lotwie i 213 km w Estonii (,Komentarze IES”, nr
122). Do tej pory tempo realizacji inwestycji ograniczaly kwestie planistyczne oraz zwigzane z zakupem dziatek,
a takze nieporozumienia miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za nadzorowanie projektu. RB Rail SA byla takze
wielokrotnie krytykowana za nieefektywnos$¢ dzialan w zakresie zamoéwien publicznych. W rezultacie na
niektérych odcinkach opéznienia w realizacji inwestycji wynosza dwa lata (,Komentarze IES”, nr 451).

W ostatnim czasie znaczgco poprawila sie wspélpraca miedzy panstwami baltyckimi w zakresie realizacji tej
inwestycji na poziomie planistycznym i operacyjnym. Wspoélne dzialania obejmujg logistyke dostaw materiatéw,
zarzadzanie infrastrukturg IT i konsultacje ze specjalistami. Jednakze wyzwaniem pozostaje finansowanie
kolejnych etapow projektu, gdyz wedlug szacunkéw calkowita wartos¢ inwestycji mogla wzrosng¢ juz
czterokrotnie wzgledem pierwotnie planowanej kwoty. W 2017 r. zakladano bowiem, ze wyniesie ona 5,788 mld
euro. Dlatego z duzym optymizmem przyjeto decyzje Komisji Europejskiej z czerwca 2023 r. o wsparciu RB Rail
SA kwotg w wysokosci 928 mln euro ze srodkéw Funduszu ,Laczgc Europe” (Connecting Europe Facility, CEF).
Zapewni to finansowanie prac budowlanych obejmujacych ok. 130 km gtéwnej linii kolejowej. Lacznie z przyznang
kwotg, dotychczasowe $rodki przeznaczone na realizacje projektu (w ramach instrumentu ,tgczac Europe” oraz
ze Srodkéw krajowych) wyniosg ok. 2,7 mld euro.

Nowe finansowanie wesprze przeprowadzenie kilku kluczowych etapéw projektu Rail Baltica: na Litwie — gtéwnie
budowe infrastruktury w poblizu Kowna, a na Lotwie — budowe dworca kolejowego w Rydze oraz infrastruktury
w poblizu lotniska w Rydze. W Estonii $rodki zostang wykorzystane do budowy kilku odcinkéw trasy w péinocnej
czesci Estonii (m.in. w poblizu miejscowosci Juula w prowincji Rapla), odcinkéw w poblizu miejscowos$ci Parila
(prowincja Harju) oraz péinocnej trasy w Ulemiste (Tallin), bedacej najbardziej na péinoc wysunietym odcinkiem
linii kolejowe;.

W sierpniu 2023 r. litewskie Ministerstwo Transportu oglosito, ze dobiega konca etap planowania, podczas ktérego
wyznaczono szczego6ly trasy, jakg bedzie przebiega¢ Rail Baltica na odcinku od Kowna do granicy z Polska. Dla
Litwy odcinek ten jest priorytetowy. Szacuje sie, Ze powstanie tu 116 nowych obiektéw infrastruktury kolejowej —
tuneli, mostéw, wiaduktéow czy przejs¢ dla zwierzat. Jednoczesnie dotychczas istniejgce linie bedg w dalszym
ciggu pelnily swojg role — w regionalnym transporcie pasazerskim i mobilnosci wojskowej. Polgczenie polskiego
i litewskiego odcinka ma nastgpi¢ w 2028 r. Intensyfikowane sg takze prace w kierunku granicy litewsko-
lotewskiej. Na Lotwie priorytetowe znaczenie ma obecna budowa dworca centralnego oraz dworca kolejowego na
lotnisku w Rydze. Wczesniej prace wykonywane byly gléwnie na tych odcinkach, podczas gdy polgczenie Rygi
z granicg lotewsko-estoniskg mialo drugorzedne znaczenie. W Estonii do tej pory wybudowano zaledwie kilka
wezléw linii kolejowej. Przeciagajg sie réwniez negocjacje dotyczace linii w okolicach Parnawy, gléwnie ze
wzgledu na sprzeciw mieszkancéw. Budowa podstawowej trasy ma sie rozpoczgé w 2024 r. Wedlug
optymistycznych prognoz pierwszy pociag na trase Rail Baltica méglby wyruszy¢ w 2028 r. Cala trasa z Tallina do
granicy litewsko-polskiej ma zosta¢ ukonczona do 2030 r.
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Pesymistyczne prognozy. Obecnie najwieksze ryzyko wigze sie z zapewnieniem stalego finansowania projektu.
Panstwa obawiajg sie, ze wraz z opéznieniami i wzrostem kosztéw materialéw nie bedg dysponowac budzetem
wystarczajgcym do ukonczenia inwestycji. Zgodnie z pierwotng umowa, podpisang w 2018 r., krajowy wkiad
trzech panstw baltyckich miat wynie$¢ 824 mln euro, w tym Lotwy 303 mln euro, Litwy 286 mln euro i Estonii
235 mln euro — lgcznie 15% kosztéw calej inwestyciji.

Podczas gdy realizacja prac najintensywniej przebiega na Litwie, na Lotwie pojawia sie wiele watpliwosci co do
terminowego ukonczenia inwestycji. OpézZnienia w pracach planistycznych byly tu efektem niewywigzywania sie
firmy projektowej Idom ze swoich zobowigzan. Co wiecej, szacuje sie, zZe catkowity koszt tylko lotewskiego
odcinka Rail Baltica moze wynosi¢ co najmniej 7 mld euro (w poréwnaniu do prognozowanych w 2017 r.
1,9 mld euro). Warto$¢ budowy dworca centralnego i mostu na Dzwinie w ciggu trzech lat wzrosta o 100 mln euro
(do niemal 530 mln euro). Dodatkowe koszty wynikajg z odstepstw od pierwotnie planowanej trasy linii kolejowej,
zwiekszenia predkosci pociggéw zgodnie z normami okreslonymi przez Komisje Europejska, przeniesienia
lokalizacji przystankéw pociggéw regionalnych oraz inflacji. Dodatkowe 18 mln euro z przeznaczeniem na
dokonczenie rozpoczetych etapéw projektu, przyznane spoélce przez totewski rzad 10 pazdziernika 2023 r., jedynie
w niewielkim stopniu pokryje realne potrzeby. Zaktualizowana analiza oplacalnosci planowana jest na Lotwie na
koniec 2024 r. Ma ona na celu zapewnienie wiekszego finansowania i optymalizacje realizacji projektu.

Znaczenie Rail Baltica w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Przed wybuchem pelnoskalowej wojny Rail
Baltica byla traktowana jako projekt gospodarczy, ktérego celem bylo stymulowanie rozwoju gospodarczego
i wzmacnianie wspoélpracy regionalnej. Agresja Rosji na Ukraine wplynela na zmiane funkcji Rail Baltica, czynigc
ten projekt waznym nie tylko dla gospodarki regionu, ale takze dla jego obronnosci (,Komentarze IES”, nr 966).
Dzieki infrastrukturze kolejowej sily zbrojne i sprzet wojskowy — w przypadku agresji — mogtyby by¢ szybko
transportowane pomiedzy panstwami baltyckimi a pozostalymi czionkami NATO. Obecnie budowane linie
umozliwig zaréwno mobilno$é cywilng, jak i wojskowa.

W polowie 2022 r. Lotwa po raz pierwszy otrzymala finansowanie w ramach nowego instrumentu wsparcia UE dla
panstw czlonkowskich z przeznaczeniem na rozwéj infrastruktury transportowej, ktéra stuzytaby jednoczesnie
potrzebom cywilnym i wojskowym. Umowa przewiduje dofinansowanie projektéw w wysokosci ok. 5 mln euro
w ramach funduszu mobilnosci wojskowej (CEF Transport Military Mobility) w okresie 2021-2027. Jeden
z projektéw dotyczyl Wolnego Portu w Rydze, w tym poprawy infrastruktury nabrzeza portowego, przebudowy
i poprawy drég dojazdowych, przebudowy infrastruktury kolejowej, a takze zakupu nowej, wielofunkcyjnej
jednostki transportowej dla floty pomocniczej portu.

Whioski. Realizowany od kilku lat projekt Rail Baltica jest dla Litwy, Lotwy i1 Estonii zadaniem priorytetowym.
Dzialania planistyczne sg na ukonczeniu, a niektére odcinki linii znajdujg sie juz we wstepnej fazie realizacji.
W dalszym ciggu powaznym problemem jest pozyskanie srodkéw finansowych na kontynuacje inwestycji, gdyz
wedlug aktualnych wyliczen potrzebna obecnie kwota kilkukrotnie przewyzsza wczesniej szacowang wartos¢
projektu. Jednakze, oprécz dotychczasowego finansowania, paiistwa mogg stara¢ sie o wsparcie z instrumentu
,L3czac Europe” w zakresie mobilno$ci wojskowej, w ramach ktérego projekty otrzymujg dofinansowanie
w wysokosci do 50% kosztéw kwalifikowanych projektu.

Inwestycja Rail Baltica jest tez korzystna z punktu widzenia Polski, bowiem wpisuje sie w projekt korytarzy
transportowych na osi péinoc-potudnie, bedacych odpowiedzig na wyzwania geopolityczne i zwigzang z nimi
koniecznos$¢ redefinicji dotychczasowych lancuchéw logistycznych. Impulsem do przyspieszenia dzialan
w zakresie inwestycji w szczegélnosci byt wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, dzieki czemu zyskala ona
znaczenie strategiczne. Ponadto panstwa baltyckie zaczely w wiekszym stopniu zwraca¢ uwage na wzgledy
bezpieczenstwa narodowego przy wyborze wykonawcow. Pod koniec 2022 r. rzad litewski odrzucil oferte
hiszpanskiej sp6iki na budowe mostu kolejowego nad Wilig ze wzgledu na jej powigzania z podmiotami w Chinach
(o stosunku Litwy do Chin zob. ,Komentarze IES", nr 924). Z kolei we wrzesniu 2023 r. spétka turecka, ktéra
przedstawila najnizszg oferte w przetargu na budowe odcinka na Lotwie, zostala ostatecznie wykluczona
z przetargu na podstawie rekomendacji Panistwowej Stuzby Bezpieczenstwa (VDD), powolujacej sie na wspoélprace
tej spoiki z Rosja.
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