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Spasimir Domaradzki

Wybory samorzadowe w Bulgarii. Staby sprawdzian z demokracji

W dniach 29 pazdziernika i 5 listopada 2023 r. odbyly sie dwie tury wyborow samorzadowych
w Bulgarii. Wybory przebiegly pod znakiem prowokacji z wudzialem bulgarskiej Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora doprowadzila do wylaczenia z uzycia urzadzen do glosowania
W pierwszej turze wyborow. Wiekszos¢ ugrupowan wykorzystuje slabg organizacje wyboréw oraz
liczne naruszenia do kwestionowania niekorzystnych dla siebie wynikow. Niezaleznie od sprzecznych
sygnalow ze strony niektorych ugrupowan koalicyjnych wydaje sie, ze wybory samorzadowe nie
doprowadza w najblizszym czasie do rozpadu obecnej koalicji rzadowej, tworzonej przez gléwnych
rywali politycznych, tj. GERB oraz koalicje Kontynuujemy Zmiane — Demokratyczna Bulgaria.

Dwie tury wyboréw w tle afery z maszynami do glosowania. W ostatnim dniu kampanii wyborczej przed pierwsza
turg wyboréw samorzadowych bulgarska Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzneqo (JbpxaBoa AreHins
Harmorainaa CurypaocT, DANS) przekazala raport, sugerujacy ryzyko manipulacji w glosowaniu z uzyciem
urzadzen wyborczych. Na podstawie tego raportu Centralna Komisja Wyborcza (LjerTpanra H3bmparenHa
Kommcns, CIK) w wieczor przed rozpoczeciem ciszy wyborczej podjela decyzje o glosowaniu wylgcznie za pomocg
kart wyborczych bez réwnolegtej mozliwosci uzywania urzadzen do glosowania, jak stanowi obecne prawo
wyborcze.

Glosowanie za pomocag urzgdzen jest przedmiotem ostrej walki politycznej. Gléwnymi oredownikami jego
wprowadzenia sg partie reformatorskie, tj. Koalicja Kontynuujemy Zmiane - Demokratyczna Bulgaria
([IpogpmxaBame npoMsaHaTa — JJemMokparuyeaa bsiarapyus, KZ-DB). To wlasnie za sprawg wprowadzenia maszyn
w wyborach parlamentarnych w lokalach wyborczych powyzej 300 wyborcéw od lipca 2021 r., gwaltownie zmalala
liczba gloséw niewaznych, ktére wczesniej byly wykorzystywane do manipulacji wynikiem glosowania.
Na uszczelnieniu procesu glosowania skorzystaly przede wszystkim ugrupowania reformatorskie. W zwigzku
z tym ugrupowania tzw. starego ukladu (czy tez nazywane potocznie partiami status quo), tj. Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Bulgarii (/ paxgaru 3a eBpomesicko paspurye Ha bbiarapyusg, GERB), Ruch na rzecz Praw
i Wolnosci (JBmxerme 3a IIpaBa u Cpo6ogw, DPS) oraz Bulgarska Partia Socjalistyczna (B®rrapcka
cormancruyecka naptasa, BSP), rozpoczely dzialania na rzecz powrotu do glosowania za pomocg papierowych
kart wyborczych. Ostatecznie w grudniu 2022 r. glosami tych trzech ugrupowan bulgarski parlament przyjat
poprawki do kodeksu wyborczego, umozliwiajgce wybor glosowania albo za pomocg urzadzen do glosowania, albo
w sposoéb tradycyjny.

Doswiadczenia ostatnich wyboréw samorzadowych w Bulgarii z 2015 i 2019 r. pokazujag, Ze sg to wybory, w ktérych
odnotowuje sie najwiecej nieprawidtowosci. W wyborach samorzadowych z 2015 r. odsetek gloséw niewaznych
wynosit 14,9%. Z kolei w 2019 r. ponad 466 tys. gloséw na radnych uznano za niewazne (ponad 15% oddanych
glosow), a ogélny odsetek gloséw niewaznych wynosit az 15,9%. Wyniki te nie byly zaskoczeniem i pokazywatly, ze
partie status quo byly w oczywisty sposéb zainteresowane zachowaniem kontroli nad samorzgdami, widzac
w tym sposéb na zabezpieczanie swoich intereséw gospodarczych oraz wplywéw politycznych. Z punktu
widzenia ugrupowan bylego ukladu wladzy na czele z GERB glosowanie w tegorocznych wyborach
samorzadowych z wykorzystaniem urzgadzen do glosowania bylo zatem de facto niekorzystne, poniewaz
zmniejszalo szanse manipulacji wynikiem glosowania oraz zwiekszalo mozliwo$¢ utraty wiadzy w czesci
samorzaddéw na rzecz ugrupowan reformatorskich. Z kolei KZ-DB w glosowaniu za pomocg urzadzen pokladaly
nadzieje na zminimalizowanie nieprawidlowosci. Decyzja Centralnej Komisji Wyborczej o zakazie uzywania
urzgdzen wyborczych przekreslila jednak szanse na zminimalizowanie pomylek i oszustw wyborczych podczas
pierwszej tury wyboréw. Bezposrednim skutkiem tej decyzji bylo oddanie ponad 600 tys. gloséw niewaznych,

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

w wiekszosci do rad gminnych. W niektérych miejscowosciach odsetek niewaznych kart wyborczych wynosit
ponad 20%.

Dzien po pierwszej turze wyboréw Naczelny Sad Administracyjny uchylil decyzje CIK o rezygnaciji z glosowania
za pomoca urzadzen wyborczych jako cze$ciowo niezgodnga z prawem. Tym samym przywroécil mozliwosé uzycia
urzgdzen podczas drugiej tury wyboréw, ktéra odbyla sie 5 listopada. Wybierano w niej naczelnikéw gmin, rejonéw
1 miejscowosci, w ktoérych wybér nie zostal rozstrzygniety w pierwszej turze. Dotyczylo to 19 z 28 miast
obwodowych, w tym najwiekszych: Sofii, Plowdiwu i Warny. Ponadto balotaz mial miejsce w 31 rejonach oraz 431
miejscowosciach. Podczas drugiej tury odnotowano jeszcze nizszg frekwencje wyborczg (36,87%) niz podczas
pierwszej tury (44,94%).

Wyniki i skutki polityczne. W wyborach samorzagdowych trudno jest o jednoznaczne wskazanie wygranych. GERB
bedzie rzadzi¢ w 14 miastach obwodowych. Koalicja KZ-DB bedzie miata swoich naczelnikéw w czterech miastach
obwodowych, w tym w Sofii i Warnie. W obu tych miastach dotychczas wladze sprawowata GERB. Z kolei BPS
uzyskata dwoéch naczelnikéw w miastach obwodowych, a DPS, partia Jest Taki Naréd (#ma raxss Hapog, JTN)
oraz partia Zieloni (3esrewre) — po jednym. W pozostatych miastach obwodowych wygrali kandydaci popierani
przez lokalne koalicje.

Po wyborach GERB pozostaje ugrupowaniem z najwiekszg liczbg radnych oraz naczelnikéw. Utracilo jednakze
wladze w dwéch z trzech najwiekszych miast Bulgarii: Sofii i Warnie. Utrata stolicy jest symboliczng porazka dla
partii Borisowa, ktéra rzgdzila Sofig od 2005 r. Oprécz naczelnika Sofii koalicja KZ-DB wraz z ruchem Uratowaé
Sofie (Cmacwu Cogus, US) zdobyla stanowiska naczelnikéw w 19 z 24 rejonéw stolicy. GERB bedzie mialo tylko
czterech naczelnikéw rejonéw w Sofii, wobec dziewieciu w poprzedniej kadencji. Réwniez w Warnie po 10 latach
Iwan Portnih z GERB przegrat balotaz z kandydatem KZ-DB Blagomirem Kocewem. Ugrupowaniu Bojko Borisowa
udalo sie utrzymac natomiast kontrole nad Plowdiwem.

Wzrost wplywéw ugrupowan reformatorskich KZ-DB w samorzadach, a przede wszystkim wygrana przeciwnikéw
politycznych w stolicy nie sg korzystne dla Bojko Borisowa, ktéry z tymi ugrupowaniami tworzy formalng koalicje
rzadowg! (zob. ,Komentarze IES”, nr 986).

Przed drugg turg wyboréw samorzadowych byly premier zaczat wysylta¢ sygnaly, ze niekorzystny wynik wyborow
moze doprowadzié¢ do upadku rzadu Denkow-Gabriel (zob. ,Komentarze IES”, nr 865). Wypowiedzi Borisowa po
ogloszeniu wynikéw drugiej tury glosowania przyczynily sie do podtrzymania niepewnosci co do trwalosci
obecnej koalicji rzadowej. Jednoczesnie Borisow zaznaczyl, ze kwestie przyszlorocznego budzetu oraz
niesprecyzowane oskarzenia o korupcje mogg doprowadzi¢ do wycofania poparcia dla rzadu.

Borisow wykorzystuje obecny wzrost napiecia politycznego do zamanifestowania swojej proeuropejskiej postawy
przed partnerami w UE i NATO. W przekazie kierowanym do bulgarskiego spoleczenstwa Borisow wskazuje
z kolei, ze odpowiedzialna polityka GERB pozwala na zachowanie stabilnosci politycznej w panstwie, bowiem bez
poparcia jego partii Bulgaria ponownie powréci do politycznego paralizu z ostatnich dwéch lat i rzadu
technicznego, nieposiadajgcego demokratycznej legitymizacji.

Wybory okazaly sie porazka réwniez dla Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci, ktéry popiera obecng wiekszos$¢
parlamentarng, choé nie wchodzi w sklad koalicji rzgdowej. Wyniki wyboréw zmusily honorowego
przewodniczgcego Ahmeda Dogana, nieformalnego decydenta w DPS, do zmiany formalnego przewodniczacego
Mustafy Karadayi. Co ciekawe, nowym szefem grupy parlamentarnej DPS i kandydatem na przewodniczgcego
partii jest objety sankcjami na podstawie ustawy Magnitskiego, Delian Peewski (zob. ,Komentarze IES”, nr 791).
On jest jedng z najbardziej kontrowersyjnych postaci bulgarskiej polityki. W 2013 r. préba powierzenia mu
bulgarskiej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (DANS) doprowadzila do ponad rocznych protestéw

Powstanie wiekszosci parlamentarnej skladajacej sie z ugrupowan reformatorskich (KZ-DB) oraz walczacych o polityczne
przetrwanie (GERB, DPS) jest traktowane jako taktyczny zabieg polityczny, ktérego zadaniem bylo wyjscie z politycznego
impasu. Dlatego, w Bulgarii rzgd Denkow-Gabriel nazywany jest ,nhie-koalicjg” lub tez ,skladakiem”, podkreslajac tym samym
jego watpliwg trwatos¢.
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przeciwko premierowi Plamenowi Oreszarskiemu i dymis;ji jego rzadu. Obecna nominacja Peewskiego jest probg
skompromitowania koalicyjnych reformatoréw z KZ-DB przez Borisowa i Dogana. Peewski pozycjonuje sie jako
zagorzaly zwolennik praworzadnosci, reformy konstytucyjnej i walki z korupcjg. Co wiecej, nieformalnie
popierajac rzad, a formalnie bedac poza nim, zaczal przedstawia¢ partie reformatorskie jako potencjalnych
koalicjantéw ugrupowan prorosyjskich BSP oraz Odrodzenie. Tym samym utrzymanie poparcia GERB dla
prozachodniego rzadu Denkowa odbywa sie kosztem utraty czes$ci reformatorskiej wiarygodnosci KZ-DB. Bowiem
to wilasnie Peewski jest postrzegany w bulgarskim spoleczenstwie jako uosobienie skorumpowanego systemu
Jpanstwa porwanego”, funkcjonujgcego przez lata pod rzgdami GERB i mniejszych koalicjantéw, ktéry nalezalo
zmienié.

Whnioski. Wybory samorzgdowe odgrywajg kluczowa role w procesie kontroli struktur politycznych na poziomie
lokalnym. Stanowig pas transmisyjny miedzy interesami lokalnych struktur i intereséw partyjnych oraz
umozliwiajg obsadzanie stanowisk wlasnymi kadrami. Dotychczas byl to kluczowy element instrumentalizacji
samorzadu i kontroli nad poszczegélnymi regionami pozostajacy w rekach GERB, DPS czy BPS.

Organizacja, przebieg oraz wyniki wyboréw samorzgdowych w Bulgarii w 2023 r. pokazujg glebokie problemy
zwigzane z praktyczng realizacjg prawa wyborczego. Zmiany zasad przeprowadzenia wyboréw i zamieszanie
wokol urzadzen do glosowania na krétko przed pierwszg turg wyboréw negatywnie wplynely na spoleczng
mobilizacje do udzialu w wyborach. Wybory samorzadowe cechowaly sie zlg organizacjg, chaosem, wzajemnymi
oskarzeniami rywali politycznych o manipulacje wyborcze, kupowanie gloséw oraz inne oszustwa, ktére majg
wplyw na koncowe wyniki, co podwazylo wiarygodnos¢ kluczowego dla systemu demokracji liberalnej aktu
wyborczego. Zamieszanie wokél urzadzen do glosowania zostalo wykorzystane przez politykéw z GERB, BPS, DPS
czy Odrodzenie (Br3paxgare) do kwestionowania niekorzystnych wynikéw.

Jednoczes$nie wyniki wyboréw samorzgdowych stworzyly warunki do jakosciowych zmian w zarzgdzaniu stolicg
oraz kilkoma innymi miastami w Bulgarii. Jezeli partie reformatorskie wykorzystajg spoleczne zaufanie
i wprowadzg rzeczywiste zmiany w Zyciu mieszkancéw, moze to by¢ katalizator dalszego demontazu modelu
Jpanstwa porwanego”, utozsamianego z GERB, DPS i BPS.

W kontekscie wyboréw samorzgdowych mozna zatem po raz kolejny wnioskowa¢, ze dla GERB i DPS wspélpraca
polityczna z KZ-DB w ramach rzadu koalicyjnego jest ruchem taktycznym, majgcym na celu oslabienie
i skompromitowanie obecnych partneréw koalicyjnych. Sam fakt politycznej rehabilitacji Deliana Peewskiego
przez GERB i DPS i przedstawianie go jako polityka odpowiedzialnego za rzekomg reforme konstytucyjng
$wiadczy o tym, ze partie status quonie sg zainteresowane prawdziwg reformg panstwa.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl



