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Piotr Oleksy

Gdy wszyscy zwyciezaja. Wybory wladz lokalnych w Moldawii

Wynik wyborow wladz lokalnych nie wplynie na uklad sil na moldawskiej scenie politycznej
w perspektywie krotkoterminowej. Paradoksalnie rezultat ten pozwala oglosi¢ sukces kazdej
zliczacych sie sil politycznych. W okresie przedwyborczym oboz wladzy zdolal znaczaco
ograniczy¢ wplywy prorosyjskiego oligarchy Ilana Sora, nie udalo sie jednak ich zupelnie
wyeliminowac. Umocnila sie pozycja Iona Cebana, ktory w pierwszej turze zapewnitl sobie reelekcje
na stanowisku burmistrza Kiszyniowa.

Najlepszy wynik w wyborach wladz lokalnych w Republice Moldawii, ktére odbyty sie 5 listopada 2023 r.,
uzyskata rzgdzgca Partia Dzialania i Solidarnosci (PAS), na ktérg glos oddalo 32,87% wyborcow. Na drugim
miejscu znalazla sie Partia Socjalistow Republiki Motdawii (PSRM) z wynikiem 23,57%. Trzecie miejsce zajela
Europejska Partia Socjaldemokratyczna — 8,10%. Wyniki w okolicach progu wyborczego uzyskaly rowniez Partia
Rozwoju i Zjednoczenia Moldawii (5,25%), Partia Komunistéw Republiki Moldawii (4,33%) oraz Partia Liberalno-
Demokratyczna (3,78%). Wybory burmistrza Kiszyniowa, ktére zazwyczaj skupialy najwiekszg uwage opinii
publicznej, wygral w pierwszej turze dotychczasowy wiodarz stolicy Ion Ceban (Ruch Narodowej Alternatywy).
Poparlo go 50,62% wyborcow. W drugim z najwiekszych miast Moldawii, Bielcach, burmistrz zostanie wyloniony
w drugiej turze, do ktoérej zakwalifikowali sie Alexandr Petkov z Naszej Partii (22,69%) oraz Arina Corsicova
(21,52%), popierana przez zbieglego oligarche Ilana Sora.

Specyfika wyborow lokalnych. W Motdawii funkcjonuje dwustopniowy podzial administracji. Szczebel nizszy
stanowig gminy miejskie i wiejskie. Szczebel wyzszy — rejony oraz miasta na prawach rejonu (jest ich piec).
Struktury wiladzy lokalnej majg swa specyfike polityczng. Najwazniejsze pozycje zajmujg w nich lokalni liderzy,
ktérych wyborcy znajg osobiscie lub posrednio. Przynaleznos$¢ partyjna jest czesto drugorzedna. W przesztosci
bywalo, ze politycy lokalni zmieniali radykalnie barwy partyjne w trakcie kadencji. Przynaleznos¢ lokalnych
lideréw do konkretnych ugrupowan jest czesto wypadkowsg ich osobistych koneksji i intereséw oraz tradycyjnej
Jorientacji geopolityczne]” danego regionu (w centrum Kkraju dominujg partie proeuropejskie, na pdlnocy
i poludniu - prorosyjskie).

Hydra oligarchy. Partia Sor, ktéra byla gléwnym narzedziem wplywoéw politycznych Ilana Sora — skazanego,
zbiegltego i wspieranego przez Rosje oligarchy - zostala zdelegalizowana przez Sad Konstytucyjny (SK) 19
czerwca 2023 r. W wyroku powolano sie na dowody $wiadczace o nielegalnym finansowaniu partii z zagranicy
oraz praktyke kupowania gloséw i placenia za udzial w protestach. Srodowisko to szybko przejeto lub stworzylo
zastepcze partie, m.in. Odrodzenie oraz Szansa. Deputowani PAS zlozyli kolejny wniosek do SK, ktérego celem
bylo zakazanie udzialu w wyborach bylym czlonkom Partii Sor. Wniosek ten zostal odrzucony. SK uznal, ze
decyzja dotyczaca wszystkich bytych czlonkéw ugrupowania naruszalaby prawa czlowieka. 4 pazdziernika 2023
r. parlament przyjat jednak poprawke do kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérg policja, prokuratura i inne organy
$cigania mogg wskazac¢ konkretne osoby, ktérym mozna udowodnié¢ udzial w nielegalnych praktykach. Na tej
podstawie Centralna Komisja Wyborcza sporzadzila liste kilkudziesieciu oséb, ktérym uniemozliwiono udziat
w wyborach. Wsrod nich znalezli sie najbardziej rozpoznawalni dzialacze zdelegalizowanego ugrupowania.

Obodz polityczny Sora wystawil jednak w wielu okregach nowych ludzi, a w niektérych wypadkach — nawet
dwoch kandydatow do walki o stanowisko burmistrza. Czes¢ z nich zostala jednak usunieta z list wyborczych
dwa dni przed glosowaniem. 3 listopada 2023 r. szef Stuzby Informacji i Bezpieczenstwa, Alexandru Musteace,
przedstawil raport o rosyjskim planie destabilizacji sytuacji w Moldawii poprzez wplyw na wybory wiladz
lokalnych. Wskazano m.in., ze Partia Szansa powstala dzieki rosyjskiemu finansowaniu. W rezultacie Narodowa
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Komisja Sytuacji Nadzwyczajnych podjela decyzje o uniemozliwieniu udzialu w wyborach kandydatom tego
ugrupowania.

Walka o stolice. Zwyciestwo Iona Cebana w wyborach burmistrza Kiszyniowa nie bylo zaskoczeniem. Jego
najwazniejszym konkurentem byl Lilian Carp z PAS, ktéry uzyskal 28,23% glosow. Jego kampania byla
powszechnie uznawana za niemrawa, a samemu kandydatowi zarzucano brak zaangazowania. Ion Ceban
wywodzi sie z prorosyjskiej PSRM, ktdrg opuscit w przededniu wyboréw lokalnych w 2019 r. (,Komentarze IES",
nr 78). Jako burmistrz stolicy staral sie pozycjonowac przede wszystkim jako skuteczny gospodarz, skupiony na
sprawach miejskich. W grudniu 2021 r. oglosil powstanie Ruchu Narodowej Alternatywy (MAN), ktéry rok
poZniej zostal przeksztalcony w partie. Ceban i jego ugrupowanie przedstawiajg sie aktualnie jako sily
proeuropejskie, lecz krytyczne wobec obecnej wiadzy.

Wiekszos¢ mieszkancow Bielc, nazywanych ,poinocng stolicg Moldawii”, oraz Komratu, bedgcego stolicg
Autonomii Gagauskiej, jest nastawiona sceptycznie wobec prozachodniego obozu rzgdzacego lub wrecz
prorosyjsko. PAS nie mogla tu liczy¢ na zwyciestwo swych kandydatéw. Oba miasta staly sie za to przedmiotem
ofensywy politycznej Sora. Przypadek Bielc dobrze obrazuje, w jaki sposéb srodowisko oligarchy prébuje
obchodzi¢ decyzje wymiaru sprawiedliwosci i organdéw panstwa.

Czerwcowa decyzja SK uniemozliwila start w wyborach burmistrzowi Bielc — Marinie Tauber, popularnej w tym
miescie, bylej wiceprzewodniczacej Partii Sor. Srodowisko oligarchy zarejestrowalo jednak dwie inne kandydatki
w wyborach burmistrza. Jedna z nich, Victora Sapa, reprezentujgca Partie Szansa, jest fizycznie bardzo podobna
do Tauber, ktora intensywnie wspierala jg w kampanii. Po decyzji Narodowej Komisji Sytuacji Nadzwyczajnych
z 3 listopada 2023 r. udzial Sapy w wyborach stat sie niemozliwy. W efekcie Sor oraz Tauber publicznie wezwali
do glosowania na drugg z ,zapasowych” kandydatek — Arine Corsicovy. Jej rywal w drugiej turze, Alexandr
Petkov, reprezentuje Naszg Partie — ugrupowanie niegdys$ postrzegane jako prorosyjskie, na czele ktérego stoi
Renato Usaty (byly burmistrz Bielc, nadal popularny).

Natomiast w Komracie kandydat Sora nie zakwalifikowal sie do drugiej tury, co oznacza, ze tej sile politycznej
nie udalo sie powtérzyé sukcesu z wyboréw baszkana Gagauzji (,Komentarze IES”, nr 840, ,Komentarz IES”, nr
940). W drugiej turze zmierza sie tu rzagdzacy dotychczas Siergiej Anastasov (niegdys$ zwigzany z Naszg Partig)
oraz weteran lokalnej polityki Nikolai Dudoglo. Pojawiajg sie glosy, ze w przypadkach obu miast rezultat
glosowania zostanie oprotestowany ze wzgledu na doniesienia o przekupstwie wyborczym.

Whnioski

» Wrynik osiggniety przez PAS trudno uzna¢ za znaczgcy sukces, jednoczesnie nie byla to porazka. Partia
rzgdzgca utrzymala pozycje lidera na scenie politycznej, a osiggniety rezultat byt wyzszy od poparcia
wskazywanego przez niektére sondaze. PAS wygrala w wyborach do wiekszosci rad rejonowych,
niemniej w wielu z nich nie moze sprawowac¢ wladzy samodzielnie. W niektérych wypadkach
stworzenie lokalnej koalicji bedzie problemem. PAS nie probowala podejmowaé¢ walki w miastach
tradycyjnie jej nieprzychylnych. O ile jest to zrozumiate w przypadku Bielc czy Komratu, o tyle strategia
przyjeta wobec Kiszyniowa budzi duze watpliwosci. Stolica jest naturalnym zapleczem wyborczym sit
proeuropejskich, a walka o stanowisko burmistrza cieszy sie duzym zainteresowaniem opinii publicznej.
0d dluzszego czasu panowalo przekonanie, ze Ceban zachowa to stanowisko. Jego popularnos¢ wynika
z realizacji licznych projektéw inwestycyjnych, ktoére byly znaczacg odmiang na tle trzech dekad
zaniedban. Niemniej bardziej aktywna kampania wyborcza PAS mogla z latwoscig doprowadzi¢ do
drugiej tury (Ceban nieznacznie przekroczyt 50% poparcia), co wskazatoby na witalnos$¢ partii rzadzacej.
Tymczasem w efekcie slabej kampanii pozycja konkurenta (okreslanego przez lideréw PAS mianem
,czlowieka Kremla") zostala wzmocniona.

» Dzieki zwyciestwu w pierwszej turze Ceban zyskuje mozliwos¢ przedstawiania siebie i swojej partii jako
realnej alternatywy dla obozu rzadzgcego. Wiele wskazuje na to, ze polityk ten realizuje dlugofalowg
strategie, ktorej rezultaty na arenie ogoélnokrajowej mogg by¢ widoczne w trakcie wyborow
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parlamentarnych w 2025 r. Ocena jego wplywu na przyszlosé polityczng Moldawii jest przedmiotem
licznych kontrowersji. Dla jednych fundamentalne znaczenie ma jego przynaleznosé do prorosyjskiej
PSRM w przeszlosci, inni widzg w nim potencjalnego koalicjanta dla PAS, ktéry pomoze zachowa¢
europejski kurs Moldawii.

> Wynik osiagniety przez Partie Socjalistéw jest postrzegany przez jej lideré6w jako szansa na odbudowe
pozycji i wyrwanie ze stanu marazmu politycznego. Oceniajgc dobry rezultat PSRM, zwlaszcza
W poélnocnej czesci panstwa, nalezy mie¢ na uwadze specyfike wyboréw lokalnych w Moldawii. Wplyw
na dobry wynik w tym wypadku mialy zapewne silne i rozbudowane struktury partyjne w tej czesci
kraju.

» Ten sam czynnik wplynal prawdopodobnie na =zaskakujgco dobry wynik Europejskiej Partii
Socjaldemokratycznej, w ostatnich miesigcach prawie nieobecnej na scenie ogolnokrajowej.
Ugrupowanie to jest pozostaloscig po Partii Demokratycznej, ktora wspolrzadzila i1 rzadzilta Moldawig
w latach 2009-2019, budujgc w tym czasie silne struktury terenowe. Podobnie nalezy interpretowac
wynik Partii Liberalno-Demokratycznej (wspodlrzadzila w latach 2009-2015) oraz Partii Rozwoju
i Zjednoczenia Moldawii, stworzonej przez Iona Chicu — premiera w latach 2019-2021.

» Ocena rezultatow osiagnietych przez oboz Ilana Sora bedzie mozliwa po przeprowadzeniu drugiej tury
wyboréw burmistrzéw oraz rozpoczeciu funkcjonowania rad miejskich i rejonowych. Wtedy okaze sie,
ilu deputowanych rad rejonowych i gminnych jest realnie zwigzanych z oligarcha oraz jaki jest ich
wplyw na sytuacje w regionach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dzialalnosci tych sil nie nalezy
postrzega¢ w kategoriach typowej walki politycznej. Sor angazuje w kampanie swych kandydatow
ogromne Srodki, ktére czesto owocujg rozdawnictwem oraz bezposrednim przekazywaniem pieniedzy.
W sytuacji powszechnej biedy metody te okazujg sie skuteczne. Ze wzgledu na nielegalny charakter
dzialalnosci tego srodowiska walka z nim jest mozliwa gléwnie przy pomocy narzedzi prawnych.
W efekcie Sor i jego wspdlpracownicy moga przedstawiac sie jako ofiary represji politycznych. Na tym
tle pojedyncze sukcesy w okreslonych miastach i rejonach wygladaja tym bardziej spektakularnie. Stuzy
to dalszemu umacnianiu wilasnego elektoratu. System ten bedzie jednak funkcjonowac¢ tylko dopoki
oligarcha i jego patroni bedg w stanie przekazywac srodki pieniezne do Moldawii.
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